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TELAIO SOCIO-ECONOMICO

A.1 STRUTTURA E DINAMICHE DELLA POPOLAZIONE

Scopo del presente paragrafo € quello di fornire, attraverso la comparazione tabulare (per serie storiche), la
situazione del Comune di Cesenatico nel quadro dei cambiamenti socio-demografici ed economici che si sono
verificati nel corso dell’ultimo decennio, dal 2008 al 2018.

Nello specifico si analizzeranno le seguenti componenti strutturali:

- popolazione residente: trend e distribuzione all'interno del territorio comunale;
- struttura per eta della popolazione;
- composizione del nucleo familiare.

A.1.1 Inquadramento territoriale sociale

Con l'entrata in vigore della L.R. n. 21/2012 “Misure per assicurare il governo territoriale delle funzioni
amministrative secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza”, la Regione Emilia-Romagna
ha approvato le misure per I'adeguamento delle funzioni amministrative sul territorio regionale ai principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza, alla luce delle recenti disposizioni normative statali in materia di
riordino territoriale e funzionale.

A seguito di tale L.R., con provvedimento di Giunta Regionale nr. 286 del 18 marzo 2013 la Regione ha definito gli
ambiti territoriali omogenei, sulla base della maggioranza delle proposte dei Consigli Comunali, ha individuato
I’Ambito Rubicone”, ricomprendente i Comuni di Borghi, Cesenatico, Gambettola, Gatteo, Longiano,
Roncofreddo, San Mauro Pascoli, Savignano sul Rubicone e Sogliano al Rubicone.

Con deliberazione di Consiglio Comunale, n. 8 del 26/02/2014 il Comune di Cesenatico ha approvato lo Statuto e
I’atto costitutivo dell’Unione Rubicone e Mare (atto Rep. N. 64 del 01.01.2014)

I 9 comuni facente parte dell’Unione Rubicone e Mare sono di diversa dimensione e collocazione, 3 di questi
sono definiti montani ai sensi della L.R. 2/2004 (Borghi, Roncofreddo e Sogliano al Rubicone), mentre gli altri 6 si
trovano nella zona pianeggiante-costiera dell’ambito (Gambettola, Longiano, Savignano sul Rubicone, Gatteo,
San Mauro Pascoli e Cesenatico).

Dai dati forniti dal servizio della Regione Emilia Romagna, la popolazione residente al 1 Gennaio 2019 nei comuni
dell’'Unione Rubicone e Mare ammonta a 92.340 abitanti, tale dato € in costante crescita negli ultimi anni, con
una variazione positiva del 9,4% rispetto il 2009.

Ne consegue che l'incidenza della popolazione dei comuni del Rubicone & pari al 2,1% della popolazione
regionale (4.459.477) ed al 23,4% della popolazione provinciale (394.627).

Il comune pil grande & Cesenatico (25.936 abitanti), quello piu piccolo & Borghi (2.884 abitanti).

Al 1° Gennaio 2019, nell’'Unione risiedono 11.000 cittadini di origine straniera, questi costituiscono I'11,9% della
popolazione totale , di poco superiore al dato provinciale (11%) e inferiore a quello regionale (12,2%).

Analizzando i dati relativi alla popolazione straniera nei comuni dell’ Unione Rubicone e Mare, si rileva, nel 2019,
un incremento del 29,7% rispetto I'anno 2009, in cui i residenti stranieri nell’'Unione erano 8.482 .

Si riscontra inoltre, all'interno dell’Unione Rubicone e Mare il saldo naturale italiano sia comunque positivo
(+3,5%).

Paragonando la struttura per eta della popolazione si osserva come lincidenza della popolazione
ultrasettantacinquenne si attesti sul 10,5% del totale, in aumento rispetto ai dati del 2008 (8,6%).

| dati dell” Unione risultano leggermente migliori rispetto all’ intera provincia, in cui il trend di invecchiamento
della popolazione risulta leggermente maggiore.

Figura n. A.1.1 -Cartografia dell’Unione Rubicone e Mare fornita dal Servizio SIT dell’Unione.

A.1.2 Trend e distribuzione

La popolazione complessivamente residente nel territorio della Provincia di Forli - Cesena a fine anno 2018
(ultimo dato disponibile) & di 394.627 abitanti, di cui 185.482 residenti nel comprensorio di Forli e 209.145 in
quello di Cesena. La popolazione residente a Cesenatico a fine anno 2019 & pari a 25.936" abitanti (circa il 6,6%

! Totale abitanti estrapolati dell’ufficio anagrafe per invio dati all’'ISTAT, aggiornato al 16 Gennaio 2020 in riferimento alla
situazione vigente al 31/12/2019



del totale provinciale), di cui 2.189 stranieri (pari all’ 8,4% della popolazione totale a livello comunale).

| dati concernenti il movimento anagrafico per I'anno 2019 dimostrano che la popolazione del Comune rispetto
all’anno precedente é sostanzialmente stabile.

Con riferimento al trend decennale, il 2019 si chiude con un incremento complessivamente pari a 561 unita
(+2,2% nel decennio), mentre il picco demografico e stato raggiunto nel 2013 con 26.226 residenti.

Alla scala provinciale nel decennio la popolazione & cresciuta del 0,6 % passando da 392.329 a 394.627 persone.

Grafico n. A.1.1 - Popolazione residente dal 2009 al 2019 (Fonte: Servizi Demografici Comune di Cesenatico).

Nella tabella seguente sono riportati i dati della popolazione residente a Cesenatico: secondo i dati forniti dai
Servizi Demografici del Comune, al 31.12.2019 la popolazione complessiva di 25.936 abitanti era composta da
12.567 maschi e da 13.369 femmine. Questa lieve predominanza numerica del genere femminile registra un
trend sostanzialmente stabile nell’'ultimo decennio, posizionandosi sul 51-52%, con un lieve incremento dal
51,3% del 2009 al 51,5% del 2018.

Popolazione residente di cui maschi di cui femmine
25.936 12.567 13.369
100% 48,5% 51,5%

Tabella n. A.1.1 - Popolazione residente al 31.12.2019 (Fonte: Servizi Demografici Comune di Cesenatico).

Quasi la meta (45% circa) della popolazione comunale risiede nella conurbazione costiera, delimitata dalla linea
di costa e dalla Strada Statale 16, con una maggiore concentrazione nella zona denominata “Levante- Boschetto”
(5.148 residenti su un totale di 11.810). La restate parte dei residenti si distribuisce nelle localita a monte della
Strada Statale 16, trovando nelle frazioni di “Sala” e “Madonnina —Santa Teresa” la maggiore concentrazione
(rispettivamente pari a 12,4% ed a 16,3%).

E interessante notare che quasi un 1/5 della popolazione risiede nelle aree fuori dal Territorio Urbanizzato.

Grafico n. A.1.11 - Popolazione residente per localita al 31.12.2019 (Fonte: Servizi Demografici Comune di Cesenatico).

Il tasso di natalita misura la frequenza delle nascite di una popolazione in un arco di tempo; & dato dal rapporto
tra il numero di nati durante I'anno e la popolazione residente nello stesso periodo, mentre il tasso di mortalita
misura la frequenza dei decessi di una popolazione in un arco di tempo; & dato dal rapporto tra il numero di
morti durante I'anno e la popolazione residente nello stesso periodo. Il saldo naturale ¢ dato dalla differenza tra
il numero di iscritti per nascita ed il numero di cancellati per decesso in un anno dai registri anagrafici dei
residenti.

Relativamente alla natalita, dal 2009 si registra una tendenza decrescente, in linea con il trend riduttivo
riscontrato anche a livello provinciale. Il 2019, in particolare, si puo definire I'anno peggiore del decennio, in
guanto vi sono solo 164 nati (di cui 33 con cittadinanza straniera) rispetto ai 248 nati del 2009. |l tasso di natalita
scende quindi a quota 6,32, dal valore di 8,75 registrato nel 2009.

Anche a livello provinciale, nel decennio si riscontra un saldo naturale negativo.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nati 248 248 262 225 238 208 214 192 182 157 164
Morti 221 222 230 253 242 261 287 253 223 236 253
Saldo Naturale 27 26 32 -28 -4 -53 -73 -61 -41 -79 -89

Tabella n. A.1 .l - Movimento naturale dal 2009 al 2019 (fonte Servizi Demografici Comune di Cesenatico).




Grafico n. A.1 lll - Tassi di natalita e di mortalita dal 2009 al 2019 (fonte Servizi Demografici Comune di Cesenatico) .

Anche il movimento migratorio del Comune di Cesenatico € stato analizzato prendendo in esame gli anni
ricompresi tra I'anno 2009 e I'anno 2019. L’analisi svolta ha consentito di rilevare un andamento positivo nel
corso dell’ultimo decennio (I'unica eccezione riguarda I’'anno 2015 con 107 unita in meno). Nel 2019 il Comune di
Cesenatico ha registrato un saldo migratorio positivo (+92), maggiore rispetto a quello del 2018 nella quale si
aveva un saldo pari a (+33).

Analizzando la tabella sotto riportata, si osserva che nel Comune di Cesenatico, nel corso del decennio, il numero
degli immigrati & sempre superiore rispetto il numero degli emigrati, producendo pertanto un saldo positivo
(anche a seguito della crescente richiesta di manodopera), ad eccezione dell’anno 2015.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Immigrati 1233 1154 1144 1038 1040 937 932 885 1028 978 912
Emigrati 771 802 753 809 984 805 1039 846 795 945 820
Saldo Migratorio 462 352 391 229 56 132 -107 39 233 33 92

Tabella n. A.1.1ll - Movimento migratorio dal 2009 al 2019 (Fonte: Servizi Demografici Comune di Cesenatico).

Grafico n. A.1 IV - Movimento migratorio dal 2009 al 2019 (fonte Servizi Demografici Comune di Cesenatico).

In via complementare, rispetto all’analisi del movimento migratorio sopra riportato, si & ritenuto necessario
esaminare la composizione della popolazione residente nel Comune, verificando la consistenza della popolazione
straniera, al fine di individuare e perseguire con il presente Piano adeguate politiche economiche e sociali.

Come evidenziato nei quaderni di statistica elaborati dalla Camera di Commercio della Romagna — Forli-Cesena e
Rimini relativi ai dati del 2016, il numero dei cittadini di nazionalita estera residenti sul territorio provinciale ha
raggiunto al 31.12.2016, le 41.368 unita a fronte delle 25.757 rilevate al 31.12.2006, a conferma della tendenza
all'incremento della popolazione straniera residente nel territorio provinciale registrata negli ultimi anni. Nel
Comune di Cesenatico la popolazione straniera residente nel 2019 & di 2.189 unita pari all’ 8,4% della
popolazione complessiva, mentre nell’anno 2009 ne costituiva I'8,2%, pertanto I'incremento nel decennio preso
in considerazione a livello comunale & minimo.

A livello provinciale, il grafico sottostante, visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso la
Provincia di Forli - Cesena negli ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti e cancellati
dalle Anagrafi comunali. Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri
comuni, quelli dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).



A.1.3 Struttura per eta

Nel Comune di Cesenatico l'attuale andamento demografico presenta una popolazione residente con un
tendenziale aumento dell’invecchiamento.

L’eta media della popolazione nel 2019 - calcolata sommando i singoli prodotti ottenuti da ogni eta per il numero
di residenti della medesima eta e dividendo il totale ottenuto per il numero complessivo dei residenti - & di 45,84
anni: 44,58 per gli uomini e 47,03 per le donne. Queste ultime, in media, hanno una maggiore aspettativa di vita
rispetto al genere maschile.

Se si confrontano questi valori con gli anni precedenti (46,46 anni nel 2009 e 45,15 anni nel 2013,) si osserva una
lieve diminuzione dell’eta media della popolazione (1,3%).

Grafico n. A.1.V - Piramide delle eta della popolazione residente al 2019 (fonte Servizi demografici Comune di Cesenatico).

classe di eta maschi femmine totale %
Eta prescolare (0-6) 0-6 690 655 1.345 5.19%
Eta scuola dell’obbligo (7-14) 7-14 1.012 943 1.955 7,54%
In forza lavoro (15-64) 15-64 8.130 8.357 16.487 63.56%
Anziani (> 65) =>65 2.736 3.413 6.149 23,71%
Totale 12.568 13.368 25.936 100%
Ultrasettantacinquenni >75 1.327 1.819 3.146

Tabella n. A.1.1V - Struttura per classi di eta della popolazione residente al 2019 (fonte Servizi demografici Comune di
Cesenatico).

Sono stati presi in considerazione i seguenti indici demografici, che forniscono un quadro complessivo della
struttura per eta della popolazione:

- indice di vecchiaia;
- indice di dipendenza;
- indice di ricambio.

L'indice di vecchiaia misura il numero di anziani (>65 anni) presenti in una popolazione ogni 100 giovani (0-14
anni), permettendo di valutare il livello d’invecchiamento degli abitanti di un territorio. La variazione dell’indice
nel tempo dipende dalla dinamica sia della popolazione anziana che di quella giovane, valori superiori a 100
indicano una maggiore presenza di soggetti anziani rispetto ai molto giovani.

Nel 2019 I'indice di vecchiaia del Comune di Cesenatico evidenzia la presenza di 186,33 anziani ogni 100 giovani,
mentre nel 2009 se ne contavano 150,27.

L'indice di dipendenza strutturale (o totale-IDT) calcola quanti individui ci sono in eta non attiva (0-14 anni e
oltre 64 anni) ogni 100 in eta attiva (15-64 anni), fornendo indirettamente una misura della sostenibilita della
struttura di una popolazione. || denominatore rappresenta la fascia di popolazione che dovrebbe provvedere al
sostentamento della fascia indicata al numeratore. Tale rapporto esprime il carico sociale ed economico teorico
della popolazione in eta attiva.

Nel 2019, a Cesenatico I'indice di dipendenza & pari a 57,31 a fronte del valore di 52,01 del 2009; si evidenzia
pertanto I'aggravarsi di una situazione di squilibrio generazionale.

L'indice di ricambio rappresenta il rapporto percentuale tra la popolazione di eta compresa tra 60-64 anni e la
popolazione di eta compresa fra 15-19 anni, ovvero tra la popolazione potenzialmente in uscita dal mondo del
lavoro e quella potenzialmente in entrata. Valori distanti dalla condizione di parita indicano in ogni caso una
situazione di squilibrio: indici molto al di sotto di 100 possono indicare minori opportunita per i giovani in cerca
di prima occupazione, mentre valori molto superiori a 100 implicano anche una difficolta a mantenere costante
la capacita lavorativa di un paese.

A Cesenatico nel 2019, I'indice di ricambio & di 139,69, tale dato significa che la popolazione in eta lavorativa e
molto anziana, constatando pero una diminuzione rispetto all’anno 2009 in cui tale dato risultava pari a 146,87.
E’ interessante notare che, il Piano di Zona per la Salute e il Benessere Sociale 2018-2020 del Distretto Rubicone
(approvato con Accordo di Programma sottoscritto da Unione Rubicone e Mare e Ausl Romagna in data
31.07.2018 - delibera del Consiglio dell'Unione n. 26 del 31.07.2018), stima al 2027 uno spostamento in avanti
del picco della popolazione residente in ambito di Unione, che interessera la fascia 50-55 per finire nel 2037 dove
si ipotizza una popolazione per lo piu composta da ultrasessantenni.



A.1.4 Composizione del nucleo famigliare

Nel 2019 il numero delle famiglie & pari a 11.710, con un incremento nel decennio del 28,7%, a fronte della
riduzione della dimensione media dei componenti familiari, che passa da 2,79 nel 2009 a 2,21 nel 2019.
Dominanti sono le famiglie unifamiliari per un numero pari a 4.519 con una percentuale del 38.6 %, in continuo
aumento rispetto all’lanno 2009, in cui la percentuale era del 34,2 %, con 3.113 famiglie unipersonali.

Famiglie per componenti

Anno 2009 Anno 2019
Componenti Famiglie % Incidenza Componenti Famiglie % Incidenza
1 3.113 34,2 1 4.519 38,6
2 2.668 29,3 2 3.010 25,7
3 1.831 20,1 3 2.130 18,2
4 1.171 12,9 4 1.531 13,1
5 251 2,8 5 380 3,2
6 52 0,6 6 107 0,9
7 12 0,1 7 29 0,3
8 1 0 8 3 0
9 1 0 9 1 0
Totale Famiglie 9.100 100,00 Totale Famiglie 11.710 100,00
N. Abitanti 25.375 N. Abitanti 25.936
N. Medio Componenti 2,79 N. Medio Componenti 2,21

Tabella n. A.1.V - Struttura componenti famiglie anni 2009 e 2019 (fonte Servizi Demografici Comune di Cesenatico).

A.2 STRUTTURA E DINAMICHE DELLA PRODUZIONE

A.2.1 Inquadramento socio-economico

Da un’analisi condotta nell’ambito del contesto territoriale dell’Unione Rubicone e mare di cui fa parte il Comune
di Cesenatico, nonché nell’ambito del contesto territoriale della Provincia di Forli-Cesena, riguardante il numero
di imprese attive nell’arco temporale 2008 -2018, si € potuto osservare un progressivo calo delle aziende, resosi
decisamente piu significativo tra gli anni 2011 e 2013. L'andamento é risultato in linea con i dati provinciali che
nel medesimo lasso temporale ha evidenziano un decrescita del numero delle imprese.

Nel 2018 si sono rileviate 9.195 imprese attive nel contesto territoriale dell’Unione Rubicone e mare.

Grafico n A.2.1 - Elaborazione dati forniti della Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini.

Ambiti Imprese 2017 Imprese 2018 Variazione %
tra anni 2017 e 2018
Unione Rubicone e mare 9.204 9.195 -0,10%
Provincia FC 37.140 36.930 -0,57%
Altri Comuni della 27.936 27.735 -0,72%
Provincia FC

Tabella n. A.2.1 - Fonte dati Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini.

Nell’ultimo anno esaminato (2018), si nota un arresto della decrescita del numero di imprese presenti nei
Comuni del Rubicone; a tal proposito tra il 2017 e il 2018 si evidenzia una riduzione del numero di imprese
corrispondente al solo -0,10%, rispetto alle percentuali di variazione rilevate per il territorio provinciale (-0,57%)
e per in altri comuni della medesima provincia di Forli-Cesena (0,72%).

E’ importante rilevare che nel 2018, la Provincia di Forli-Cesena ha raggiunto 3,7 miliardi di euro per export, dato
che conferma il trend positivo dal crollo dell’anno 2009. Rispetto al 2008 le esportazioni sono cresciute del 20% e
le importazioni del 19,5%; il saldo commerciale € rimasto positivo lungo tutto I'arco temporale analizzato,
attestandosi, al 2018, a 1,9 miliardi di euro.



N. imprese con sede a Cesenatico
% incidenza L.
. . . o Variazione
Sezione Codice ATECO Anno Anno Anno imprenditoriale .
. N. imprese
2016 2017 2019 territoriale
2016- 2019
Anno 2019
A Agricoltura, silvicoltura e pesca 353 338 3252 10,87% -28
C Attivita manufatturiere 187 182 190 6,36% +3
Fornitura en. elettrica, gas, vapore e aria
D . 4 4 3 0,10% -1
condizionata
Fornitura di acqua, reti fognarie, att. gestione
E caua, ren 1o 8 3 3 4 0,13% +1
rifiuti e risanamento
F Costruzioni 505 492 475 15,89% -30
Commercio all’ingrosso e al dettaglio,
G T grossoe 8! 712 697 618 20,68% 94
Grafico n.A.2.1l - Eelaborazione dati Coeweb Istat. riparazione autoveicoli/motocicli
H Trasporto e magazzinaggio 76 75 68 2,27% -8
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 584 592 554 18,53% -30
J Servizi di informazione e comunicazione 42 40 43 1,44% +1
K Attivita finanziarie e assicurative 47 47 48 1,61% +1
L Attivita immobiliari 192 190 198 6,62% +6
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 80 81 82 2,74% +2
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto 271%
N . 82 83 81 ’ +1
alle imprese
P Istruzione 4 4 0 0% -4
Q Sanita e assistenza sociale 13 15 16 0,54% -3
Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e 4.38%
Grafico n.A.2.1ll - Elaborazione dati Coeweb Istat. R . 140 132 131 ’ -9
divertimento
Rispetto alle zone di arrivo e destinazione, i paesi Europei si confermano nel 2018 i partner commerciali principali S Altre attivita di servizi 154 156 153 5,12% -1
della provincia di Forli-Cesena (UE 28 62% dell’ export complessivo ed il 57% dell’ import); . 0%
X Imprese non classificate 1 1 0 ° -1
Unione Europea Extra Unione Europea Totale 3.179 3.132 2.989 100% -190
Import Export Import Export Tabella n. A.2.1ll - Numero di imprese secondo la classificazione ATECO - Fonti: "Focus Cesenatico 2016" - Strumenti per
+8,5% +30% +38,2% +6,8% I'analisi territoriale redatto dalla Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini per I'anno 2016, Quaderni di
Tabella n. A.2.1l - Variazione percentuale tra il 2008 e il 2018 dei flussi commerciali dalla Provincia di Forli-Cesena ai paesi Statica della Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini per 'anno 2017 e dati inoltrati della Camera di
Europei e dagli extra Europei, dati elaborati da fonte Coeweb Istat. Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini per 'anno 2019.

A.2.2 Imprese ed addetti

Sulla base dei dati reperiti e forniti sia dalla Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini, sia
dall'Ufficio Attivita Economiche - SUAP del Settore 4, al fine di rappresentare nel modo piu efficacie e leggibile % in tale sezione Ateco non sono di fatto riportati e quindi registrati gli imprenditori agricoli professionali, le Ragioni Sociali della Aziende

I'attuale realta imprenditoriale del territorio, si € ritenuto opportuno elaborare i dati reperiti, raggruppano nel Agricole e gli imprenditori operanti nel settore della pesca. Allo scopo di determinarne la consistenza numerica delle Aziende agricole

modo successivamente riportato i settori e le categorie della produzione presenti sul territorio, tale voce é stata integrata dal dato reperito dall’Anagrafe delle Aziende Agricole della Regione Emilia-Romagna.

Mentre per determinare gli imprenditori impegnati nel settore pesca non e stato possibile reperirne il dato ufficiale.



La Guida ATECO — REA, predisposta da Infocamere con la partecipazione delle Camere di Commercio, consente la
descrizione dell’attivita imprenditoriale svolta. Il codice Ateco € una combinazione alfanumerica che identifica
una ATtivita ECOnomica. Le lettere individuano il macro-settore economico mentre i numeri (da due fino a sei
cifre) rappresentano, con diversi gradi di dettaglio, le specifiche articolazioni e sottocategorie dei settori stessi.
Dal 1° gennaio 2008 é in vigore la nuova classificazione Ateco 2007, approvata dall’ISTAT (Istituto Nazionale di
Statistica) in collaborazione con I'Agenzia delle Entrate, le Camere di Commercio ed altri Enti, Ministeri ed
associazioni imprenditoriali interessate. | Codici Ateco 2007, adottano pertanto una stessa classificazione delle
attivita economiche ai fini statistici, fiscali e contributivi.

Al fine di meglio comprendere e leggere i dati indicati nel presente capitolo, si riportano le seguenti definizioni,
cosi come indicate nei Quaderni di Statistica della Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini:

- Impresa (ditta): “si intende I'organizzazione di un'attivita economica esercitata con carattere
professionale al fine della produzione o dello scambio di beni o servizi. Le imprese possono essere
unilocalizzate, costituite, ciog, da una sola unita locale o plurilocalizzate, costituite da due o pil unita
locali delle quali una coincidente con la sede dell'impresa." (ISTAT). Le imprese plurilocalizzate in piu
province sono conteggiate una sola volta ed attribuite alla provincia nella quale liniziativa
imprenditoriale ha la sede legale;

- Unita locale: “si intende l'impianto (o corpo di impianti) situato in un dato luogo e variamente
denominato (stabilimento, laboratorio, negozio, ristorante, albergo, bar, ufficio, ecc.) in cui viene
effettuata la produzione o la distribuzione di beni o la prestazione di servizi" (ISTAT);

- Addetti: “persone indipendenti e dipendenti, occupate nelle unita locali" (ISTAT).

La distribuzione delle imprese raggruppate secondo sezioni economiche ATECO, fotografa una prima
caratterizzazione del tessuto produttivo comunale. Si rileva che i settori con il maggior numero di imprese sono il
Commercio (sez. G) e le Attivita dei servizi, di alloggio e di ristorazione (sez. |), con una incidenza, rispetto al
totale, rispettivamente del 20,68% e 18,53%, seguiti dalle Costruzioni (sez. F, con il 15,89%) e dalla Agricoltura
silvicoltura e pesca (sez. A, con il 10,87%).

Nei tre anni presi in esame, pur non definenti trend strutturali, si osserva la contrazione di alcuni settori, in
termini di numero di imprese (commercio, costruzioni, attivita dei servizi, di alloggio e di ristorazione e
agricoltura) e la sostanziale stabilita di altri (industria, direzionale e servizi). Dal 2016 al 2019 si registra la
complessiva riduzione di 190 imprese (-5,98%), con la maggiore incidenza nel settore del commercio (-13,20%).

Numero di Imprese aventi sede a Cesenatico
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Grafico n. A.2.1V - Variazione del numero di imprese secondo la classificazione ATECO.

Grafico n. A.2.V - Numero di imprese suddivise per Sezioni Ateco Anno 2019 .

Esaminando la suddivisione per percentuali di incidenza delle imprese presenti nel territorio dell’Unione
Rubicone e mare, raggruppate per appartenenza a Sezioni Ateco e sulla base dei dati disponibili per 'anno 2018,



coerentemente agli approfondimenti condotti per il territorio di Cesenatico, si rileva un forte condizionamento
dato dalla posizione geografica dell’ambito.

Grazie alla vicinanza al mare dei comuni, la percentuale di imprese che offrono servizi di alloggio e ristorazione si
attesta all’11%, percentuale maggiore rispetto al dato provinciale (7%). La posizione geografica spiega anche il
dato legato alle imprese agroalimentari (15%), inferiore rispetto alla percentuale provinciale (18%).

Interessante e inoltre la percentuale di imprese di costruzioni nell’ area di competenza dell’Unione (18%), dato
superiore di 3 punti percentuali al dato provinciale.

Come sopra indicato, Cesenatico, quale Comune marittimo conferma una tendenza delle imprese legate ai servizi
di alloggio e di ristorazione maggiormente spiccata rispetto ai dati della propria Unione (18%) mentre un’attivita
meno florida legato al settore dell’agricoltura (11%).

M | Attivita professionali, scientifiche e tecniche 153 1,21%

N | Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 269 2,13%

P | Istruzione 10 0,08%

Q | Sanita e assistenza sociale 1.383 10,95%

R | Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 647 5,12%
Totale 12.635 100%

Tabella n. A.2.V - Numero di addetti nelle imprese nel 2017 — Fonte: Quaderni di Statica della Camera di Commercio della
Romagna Forli-Cesena e Rimini.

Con riferimento alle imprese disaggregate in base al numero di addetti, si rileva a Cesenatico la presenza di una
sola impresa, nel settore dei servizi (sez. Q — sanita e assistenza sociale), avente piu di 250 impiegati e di due
imprese (una manifatturiera ed una nel campo dei trasporti e magazzinaggio) aventi fra i 100 ed i 250 impiegati.
Quasi la meta delle imprese (44,5%) conta un solo addetto e poco piu del 38% ne conta meno di 10; circa I'8%
sono imprese prive di addetti censiti.

Sezione Codice ATECO — Anno 2018 Unione Rubicone e mare Provincia FC
A Agricoltura, silvicoltura e pesca 15% 18% Imprese Cesenatico Classi di addetti
Costruzioni 18% 15% per sezione ATECO
g | Commercio allingrosso e al dettaglio, riparazione 23% 22% Anno 2017 0 1 29 | 1019 | 2049 | 50-99 | 100-229 | A™EMC | 1o:
autoveicoli/motocicli 250
C Attivita manufatturiere 9% 10% A | Agricoltura, silvicultura e pesca 48 176 105 7 2 0 0 0 338
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 11% 7% C | Attivita manufatturiere 8 55 93 18 6 1 1 0 182
L Attivita immobiliari 5% 6% D Forni.tt.xra en. elettrica, gas, vapore e aria 2 0 2 0 0 0 0 0 4
S Altre attivita di servizi 4% 5% cond_lzmn::_a ” -
H Trasporto e magazzinaggio 3% 4% E ;::tni:::ariflijtciqeu:,s:talr:::tine, att 0 0 2 1 0 0 0 0 3
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 3% 3% F | Costruzioni 31 343 109 7 1 1 0 0 492
Altro 9% 10% Commercio all’ingrosso e al dettaglio,
Tabella n. A.2.1V - Dati fonte Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini. G riparazione autoveicoli/motocicli 31 363 273 14 9 1 0 0 697
H | Trasporto e magazzinaggio 2 49 20 0 2 1 1 0 75
Attivita dei servizi di alloggio e di
Considerando il numero degli addetti, con dato disponibile all’anno 2017, nel nostro Comune si rileva la | istorazione 14 82 330 | 113 | 51 2 0 0 592
maggiore incidenza nella Sezione Attivita dei servizi, di alloggio e di ristorazione, che impiega ben il 38,46% degli J | servizi di informazione e comunicazione 3 17 16 4 0 0 0 0 40
addetti, seguita dalla Sezione commercio (13,88%), Sanita e assistenza sociale (10,95%), attivita manufatturiere K | Attivita finanziarie e assicurative 3 32 12 0 0 0 0 0 47
(8,25%) e Costruzioni (6,79%). Questo dato risulta in parziale controtendenza rispetto al 2005 (cfr. Quadro Attivita immobiliari 64 84 36 4 2 0 0 0 190
Conoscitivo del PSC), anno in cui il settore assorbente il maggior numero di addetti era quello dei servizi (24,8%) M Attivita professionali, scientifiche e 18 47 11 5 0 0 0 0 31
seguito dal commercio (22%) ed infine dal turismo(17%). tecniche
N Noleggio, ager.uie di viaggio, servizi di 14 40 24 3 1 1 0 33
supporto alle imprese
' ' . N. addetti — Anno - P | Istruzione 0 1 3 0 0 0 0 0 4
Comune di Cesenatico - Codice ATECO 2017 % incidenza Sanita e assistenza sociale 0 2 10 1 1 0 0 1 15
A | Agricoltura, silvicultura e pesca 605 4,79% R Attivita artistiche, sportive, di 11 20 84 15 2 0 0 0 132
C | Attivita manufatturiere 1.043 8,25% intrattenimento e divertimento
D | Fornitura en. elettrica, gas, vapore e aria condizionata 10 0,08% S | Altre attivita di servizi 8 84 60 4 0 0 0 0 156
E | Fornitura di acqua, reti fognarie, att. gestione rifiuti e risanamento 27 0,21% Imprese non classificate 1 0 0 0 0 0 0 0 1
F | Costruzioni 858 6,79% Totale 258 | 1.395 | 1.196 196 77 7 2 1 3.132
G | Commercio all’ingrosso e al dettaglio, riparazione autoveicoli/motocicli 1.754 13,88% % 8,2% | 44,5% | 38,2% | 6,3% | 2,5% | 0,2% | 0.06% 0,03% 100%
H | Trasporto e magazzinaggio 504 3,99% Tabella n. A.2.VI - Numero di imprese per classi di addetti — Fonte: Quaderni di Statica della Camera di Commercio della
I | Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 4.859 38,46% Romagna Forli-Cesena e Rimini.
J Servizi di informazione e comunicazione 119 0,94%
K | Attivita finanziarie e assicurative 69 0,55%
L | Attivita immobiliari 325 2,57%




Grafico n. A.2 V.l - Imprese per classi addetti (Fonte: Quaderni di Statica della Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini).



A.2.3 Imprese manifatturiere

Dalla consultazione dei quaderni di statistica redatti dalla Camera di Commercio della Romagna — Forli-Cesena e
Rimini, vengono riportate per ciascun Comune ed ambito di osservazione, le specifiche tipologie di attivita

condotte dalle imprese manufatturiere presenti.

Nella tabella di seguito riportata, sono state aggregate le specifiche tipologie di attivita manufatturiera condotte
dalle imprese aventi sede a Cesenatico per tipologia di produzione merceologica, riportandone il relativo numero
e la percentuale di incidenza sul totale.

Si puo quindi osservare che la prevalenza delle attivita manufatturiere del nostro territorio riguarda il settore
alimentare per il 18,44%, seguite dalle attivita impegnate nel settore tessile, dell’abbigliamento e della
lavorazione del pellame, nonché dalle attivita riguardanti la lavorazione del metallo (entrambe con incidenza
corrispondente al 14,52%); le imprese che invece si occupano di riparazione, manutenzione ed installazione di
macchine ed apparecchiature, registrano il 12,29%.

A % incidenza tipologie
nno
Tipologie di attivita condotte dalle imprese manufatturiere 2017 attivita
manufatturiere
Industrie alimentari/Lavorazione e conservazione di carne e produzione di prodotti a base di
carne/ Lavorazione conservazione di pesce, crostacei o molluschi/ Lavorazione delle granaglie, 66 18 44%
produzione di amidi e prodotti amidacei/ Produzione di prodotti da forno e farinacei/ R
Produzione di altri prodotti alimetari
Industrie tessili/ Finissaggio tessili/Confezione di articoli di abbigliamento, in pelle e in
pelliccia/ Fabbricazione di articoli in pelle e simili/Confezione di articoli di abbigliamento
(escluso in pelliccia)/Confezioni di articoli in pelliccia/ Fabbricazione di articoli in maglieria/ 52 14,52%
Prepazione e concia del cuoio, fabbricazione di articoli da viaggio, borse, pelletteria e selleria,
prepazione e tintura di pellicce/ Fabbricazione di calzature/ Altre industrie tessili
Industria del legno, dei prodotto in legno e sughero (esclusi mobili) in paglia e mat. da
intreccio/Fabbricazione di mobili/Fabbricazione di prodotti in legno, sughero, paglia e 30 8,38%
materiali da intreccio
Stampa e riproduzione dei supporti registrati/ Stampa e servizi connessi alla stampa 16 4,47%
Fabbricazioni di prodotti chimici/Fabbricazione di prodotti chimici di base, di fertilizzanti e 6
composti azotati, di materie plastiche e gomma sintetica in forme primarie 1,68%
Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche/Fabbricazioni di articoli in gomma/ g 2 24%
Fabbricazione di articoli in materie plastiche R
Fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 4 1,12%
Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature)/ Fabbricazione di
elementi da costruzione in metallo/Trattamento e rivestimento dei metalli, lavori di meccanica| 52 14.52%
generale/ Fabbricazione di altri prodotti in metallo e
Fabbricazione computer, prod. di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, di
misurazioni e di orologi/ Fabbricazione apparecchiature elettriche e per uso domestico non
elettriche/ Fabbricazione di componenti elettronici e schede elettroniche/ Fabbricazione di 13 3 63%
cablaggi e apparecchiature di cablaggio/ Fabbricazione di strumenti e apparecchi di At
misurazione, prova e navigazione, orologi/Fabbricazione di prodotti di elettronica di consumo
audio e video/Fabbricazione di apparecchiature per illuminazione
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Riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed apparecchiature/ Riparazione e/o

. . . . . 44 12,29%
manutenzione di prodotti in metallo, macchine e apparecchiature

Fabbricazione di vetro e prodotti in vetro 1 0,28%
Fabbricazione di materiali da costruzione in terracotta 1 0,28%
Taglio, modellatura e finitura di pietre 2 0,56%

Fabbricazione di macchine di impiego generale/Fabbricazione di altre macchine diimpiego

generale/Fabbricazione di apparecchi per uso domestico/Fabbricazione di altre macchine per 21

impieghi speciali/Fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 5,87%

Costruzioni di navi e imbarcazioni/Fabbricazione di mezzi di trasporto nca/ Fabbricazione di
altri mezzi di trasporto 16 4,47%
Fabbricazione di gioielleria bigiotteria e lavorazione pietre preziose 1 0,28%
Fabbricazione articoli sportivi 1 0,28%
Fabbricazione di strumenti e forniture mediche e dentistiche 9 251%
Industrie manufatturiere nca/ Altre industrie manufatturiere 13 3,63%
Installazione di macchine ed apparecchiature industriali 2 0,56%
Totale 358 100%

Tabella n. A.2.VII - Tipologie di attivita condotte dalle imprese manifatturiere — Fonte: Quaderni di Statica della Camera di

Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini.

Nella tabella seguente vengono invece riportati i dati riferiti alle prevalenti tipologie di attivita manifatturiera
condotte all’interno dell’'intero ambito della Provincia di Forli-Cesena per I'anno di riferimento 2018; al primo
posto tra le tipologie di attivita manifatturiere condotte sul territorio provinciale troviamo quelle legate alla
produzione di metallo (14%), seguite dalle aziende operanti nel settore alimentare (13%) e successivamente
quelle trattanti manutenzione di apparecchi e fabbricazione di mobili, entrambe al (10%).

Tipologie imprese manufatturiere Provincia FC— Anno 2018

Prodotti in metallo 14%
Industrie alimentari 13%
Riparazioni 10%

Mobili 10%
Abbigliamento e confezioni 7%
Articoli in pelle e simili 7%
Macchinari ed apparecchiature nca 7%
Legno (esclusi i mobili) 6%

Altre industrie manufatturiere 6%
Altro 20%

Tabella n. A.2.XIll -Dati fonte Istat.




A.24

Nel seguente capitolo si intende approfondire la tematica inerente il commercio in sede fissa ed i pubblici

Commercio e pubblici esercizi

esercizi presenti nel territorio. Da una prima analisi dei dati reperibili dai quaderni di statistica della Camera di
Commercio della Romagna — Forli-Cesena e Rimini, riferiti all’anno 2017, e dai dati inoltrati dal medesimo Ente
per I'anno 2019, e possibile notare che nel corso degli anni presi a riferimento, si & registrata una cessazione del
3,23% delle attivita inerenti il commercio al dettaglio avente sede a Cesenatico e un incremento del 7,58% delle
imprese e/o degli operatori impegnati nel commercio misto (al dettaglio e all’ingrosso).

E’ possibile visionare dalla tabella sotto riportata che nel 2019, le imprese e gli operatori del commercio aventi
sede a Cesenatico, trattassero per il 59,60% un commercio al dettaglio, per il 31,01% un commercio all’ingrosso
e in via residuale per il 9,39% un commercio di tipo misto (al dettaglio e all'ingrosso). L'incidenza degli addetti
appartenenti alle tre distinte tipologie di commercio per I'anno 2017, sommariamente riflettono le incidenze del
numero di imprese operanti nei medesimi settori, ovvero il 53,34% degli addetti nel settore del commercio al
dettaglio, il 36,53% in quello del commercio all’ingrosso e il 10,14% nel commercio misto.

Variazione N. | % incidenza | % incidenza L.
. . . . . . . . |% incidenza
. N. imprese | N.imprese imprese tipologia tipologia | N. addetti .
Cesenatico L . . addetti
Anno 2017 | Anno 2019 | commerciali tra commercialecommerciale Anno 2017 A 2017
nno
2017 e 2019 | Anno 2017 | Anno 2019
Commercio all'ingrosso
e al dettaglio 61 66 +7,58% 8,57% 9,39% 164 10,14%
(Sez. Ateco G45)
Commercio all'ingrosso
218 218 0% 30,62% 31,01% 591 36,53%
(Sez. Ateco G46)
Commercio al dettaglio
433 419 -3,23% 60,81% 59,60% 863 53,34%
(Sez. Ateco G47)
Totale 712 703 -1,26% 100% 100% 1'618 100%

Tabella n. A.2.1X - Dati riferiti alle imprese commerciali al 2017, reperiti dai Quaderni di Statica della Camera di Commercio
della Romagna Forli-Cesena e Rimini. Dati riferiti a Imprese commerciali al 2019, reperiti dalla Camera di Commercio della
Romagna Forli-Cesena e Rimini.

Dall’approfondimento effettuato sulla tipologia di commercio trattata dalle imprese aventi sede fissa e legale nel
Comune di Cesenatico, mediante I'elaborazione dei dati forniti dalla Camera di Commercio della Romagna Forli-
Cesena e Rimini ed effettuando una depurazione del dato da chi effettuata attivita di manutenzione e
riparazione di veicoli, intermediazione nel commercio e commercio ambulante, & possibile constatare che in
netta prevalenza viene svolto un commercio al dettaglio di tipo non alimentare (69,70%), seguito da un
commercio al dettaglio alimentare (28,79%) e in via residuale da un commercio misto (1,51). Il commercio
all'ingrosso riguarda in parte maggioritaria merci non alimentari (62,11%), in parte comunque rilevante merci
alimentari (36,84%) e per una ridottissima parte merci miste (1,05).
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. . Incidenza .
Lo . Incidenza | Commercio . . Incidenza
Imprese commerciali in| Commercio . commercio Commercio .
. . commercio Non . commercio Totale
sede fissa - Anno 2019 @ Alimentare . . non Misto .
alimentare | Alimentare . Misto
alimentare
Commercio all'ingrosso
. 0 0% 23 100% 0 0% 23
e al dettaglio
Commercio all'ingrosso 35 36,84% 59 62,11% 1 1,05% 95
Commercio al dettaglio 95 28,79% 230 69,70% 5 1,51% 330
Totale 130 2,90% 312 69,64% 6 1,34% 448

Tabella n. A.2.X - Dati riferiti alle Imprese commerciali al 2019, reperiti dalla Camera di Commercio della Romagna Forli-
Cesena e Rimini.

Visionati i dati inerenti le imprese o gli operatori aventi sede legale nel Comune, é stato necessario elaborare e
verificare anche i dati in possesso del Servizio Attivita Economiche del Comune di Cesenatico, al fine cosi di
constatare I'effettiva consistenza per il commercio al dettaglio, delle unita locali e dei punti vendita presenti sul
territorio. In questo caso il commercio alimentare, non alimentare e misto, € stato ulteriormente disaggregato in
funzione della superficie di vendita delle attivita (esercizio di vicinato: corrisponde ad un esercizio commerciale
che presenta una superficie di vendita non superiore a 250 mq; media struttura di vendita: corrisponde ad un
esercizio commerciale con superficie di vendita superiore ai 250 mg ma compresa entro i 2’500mq). Si € constata
la presenza sul nostro territorio di 655 punti vendita al dettaglio, di cui ben il 97,40% & un commercio svolto in
esercizio di vicinato (rispettivamente trattante al 69,59% merce non alimentare, al 18,65% alimenti e al 11,76%
merci miste), mentre il 2,60% del commercio al dettaglio viene svolto in una media struttura di vendita
(riguardando per il 52,94% merci non alimentari, per il 41,18% merci miste e per solo il 5,88% prodotti
alimentari). Sirileva, inoltre la presenza di 13 distributori carburanti nel territorio Comunale.

Imprese
P Lo . % incidenza . % incidenza . % incidenza
commerciali in Commercio . Commercio . Commercio .
. . commercio . commercio non . commercio | Totale
sede fissa - Anno | alimentare . non alimentare . misto .
alimentare alimentare misto
2019
Commercio in
esercizio di 119 18,65% 444 69,59% 75 11,76% 638
vicinato
Commercio in
) 1 5,88% 9 52,94% 7 41,18% 17
media struttura
Distributori
/ / / / / / 13
Carburante

Tabella n. A.2.XI - Dati riferiti alle Imprese commerciali in sede fissa ed ai distributori carburanti per I'anno 2019, forniti dal
Servizio Attivita Economiche del Comune di Cesenatico.

Per la conclusione del presente capitolo, risultava utile effettuare un focus sulla presenza dei pubblici esercizi del
territorio cesenaticense.

Pertanto come visionabile dai dati indicati nelle tabelle sotto riportate, nell’anno 2016, secondo i Quaderni di
Statica della Camera di Commercio, si potevano contare 342 attivita di pubblico esercizio che complessivamente
impiegavano 1.784 addetti del settore.




Nello specifico, dai piu recenti dati forniti ed in possesso del Servizio Attivita Economiche del Comune di
Cesenatico, si € potuto determinare nel territorio Comunale la presenza delle seguenti sottocategorie di pubblico
esercizio, ovvero per il 35,02% viene svolta attivita riconducibile a bar/pub/piccola ristorazione, per il 31,65%
un’attivita di ristorazione completa, per il 27,00% si rileva un’incidenza data dalla presenza di stabilimenti
balneari ed in via residuale si individuano, rispettivamente per il 2,32%, la presenza di circoli e di Chioschi per la
somministrazione di alimenti e bevande ed in ultimo I'1,69% di attivita catering.

Pubblici esercizi — Anno 2016 N. imprese N. addetti
Ristoranti, gelaterie e pasticcerie 188 1'103
Bar e esercizi simili senza cucina 153 673
Altre tipologie di Ristorazione 1 8
Totale* 342 1'784

Tabella n. A.2.XII - Dati riferiti ai Pubblici esercizi al 2016, reperiti dai Quaderni di Statica della Camera di Commercio della
Romagna Forli-Cesena e Rimini. * In tale conteggio non sono stati computati gli stabilimenti balneari.

Pubblici esercizi — Anno 2019 N. imprese % incidenza tipologia di pubblico esercizio

Ristoranti/Pizzerie 150 31,65%
Bar 166 35,02%
Catering 8 1,69%

Circoli 11 2,32%
Stabilimenti Balneari 128 27,00%
Chioschi somm. alimenti e bevande 11 2,32%
Totale 474 100%

Tabella n. A.2.XIll - Dati riferiti ai Pubblici esercizi al 2019, forniti dal Servizio Attivita Economiche del Comune di Cesenatico.
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A.2.5 Attivita nel Settore della Pesca

Sulla base di quanto riportato nel “Secondo rapporto sull’economia del mare in Emilia-Romagna - anno 2008, il
mercato ittico all'ingrosso di Cesenatico registrava una commercializzazione dei prodotti ittici pari a 2.321.882
Kg, corrispondente al 31,4% del valore totale (tot. pari a 7.385.370 Kg) dato dalla sommatoria dei quantitativi
commercializzati nei mercati ittici alla produzione situati nelle Citta di Cattolica, Cesenatico, Goro, Porto
Garibaldi e Rimini. Il quantitativo del prodotto commercializzato dal mercato ittico di Cesenatico, dimostrava un
peso rilevante nel circuito distributivo regionale all’ingrosso, registrando un fatturato di 7'155’00 Euro.

Nella tabella di seguito, vengono riportati i quantitativi commercializzati nei mercati ittici alla produzione di
Cattolica, Cesenatico, Goro, Porto Garibaldi, e Rimini e la relativa incidenza:

Mercati Quantita (Kg) Peso %
Porto Garibaldi 682.431 9,2%
Cesenatico 2.321.882 31,4%
Goro 1.571.587 21,3%
Cattolica 1.205.697 16,3%
Rimini 1.603.773 21,7%
Totale 7.385.370 100%

Tabella n. A.2.XIV.

Dal “Quarto rapporto sull’economia ittica in Emilia-Romagna — anno 2012”, per I'anno 2011, si sono registrate le
seguenti percentuali di tipologie di clienti che hanno acquistato prodotti derivanti della pesca e dall’acquacoltura
nel Mercato del nostro territorio:

Grossisti Grande Ristoratori Pescherie Ambulanti Industria di
distribuzione trasformazione
organizzata
59,6% 0% 5,5% 26,6% 8,3% 0%

Tabella n. A.2.XV.

Inoltre, nel medesimo anno, si e rilevato che il prodotto locale ittico commercializzato nel Mercato di Cesenatico
proviene totalmente dalla pesca in mare.

I 2011 non e stato un anno particolarmente positivo per la commercializzazione all'ingrosso di prodotti ittici, in
generale si e assistito ad una decrescita su tutti i mercati regionali sia rispetto al 2010 che al 2009. Nello specifico
il Mercato di Cesenatico ha registrato una riduzione della commercializzazione del prodotto pari all’ 11,9 %, tra
gli anni 2010 e 2011, e pari all’ 11,2 %, tra gli anni 2009 e 2011, cosi come riscontrabile dai dati di seguito

riportati:
Mercato Ittico di Cesenatico
Quantita commercializzate (Kg)
Anno 2011 Anno 2010 Var 20112010 Anno 2009 Var 2011/2009
1.937.408 2.198.779 - 11,9% 2.181.449 - 112%

Tabella n. A.2.XVI.




Si riportano inoltre in tabella i quantitativi delle principali specie commercializzate nel nostro mercato per I'anno
2010:

Descrizione Quantita (Kg) %
Alice 363.755,30 18,7%
Sardina 363.113,80 18,7%
Pannocchia 264.378,50 13,6%
Triglia di fango 209.301,10 10,8%
Murice spinoso 146.569,90 7,5%
Cefalo 134.725,00 6,9%
Molettino 83.687,20 4,3%
Lumachina 66.370,10 3,4%
Cappone 37.505,30 1,9%
Seppia 37.068,80 1,9%
Mazzancolla 27.074,10 1,4%
Suro 21.020,40 1,1%
Paganello 17.504,60 0,9%
Merluzzo 13.934,20 0,7%
Sgombro 13.625,90 0,7%

Tabella n. A.2.XVII

Riferendosi alla quota dello sbarcato in volume delle principali specie, notiamo come relativamente al pesce
primeggiano alici e sardine, che occupano allo stesso modo il 18,7% del mercato.

Per effettuare anche una valutazione legata alla tipologia ed al numero di attivita legate al Settore della pesca e
possibile riferirsi ai dati indicati e riportati nel “Piano di raccolta e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi e dei
residui del carico nel Porto di Cesenatico”, approvato il 15/07/2015, ove & possibile visionare le tipologie di unita
adibite alla pesca che in quel momento risultavano operanti nel porto canale di Cesenatico, ovvero:

. 13 vongolare;

. 32 pescherecci adibiti allo strascico;

. 10 pescherecci abilitati al sistema "Volante",;

. 18 piccole unita per "Attrezzi da posta";

. 16 unita adibite agli "Impianti di Mitilicoltura".

1
> 3 3 35 S

Ne risultava che il numero totale di unita destinate alla pesca fosse di 89 con presenza di un equipaggio medio
pari a 3 marittimi.
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A.2.6 Turismo

Il Comune di Cesenatico conta al 31 dicembre 2018 un numero di esercizi ricettivi pari a 895.

Si premette che I'analisi viene condotta facendo riferimento, per quanto possibile, alle definizioni individuate
dalla L.R. n. 16/2004 “Disciplina delle strutture ricettive dirette all’ospitalita”, che distingue le strutture ricettive
in alberghiere, all’aria aperta, extra-alberghiere, e altre tipologie ricettive; per semplicita oltre alle strutture
“alberghiere” si fara riferimento alle altre categorie raggruppandole nella denominazione “non alberghiere”, che
in base ai contenuti verranno studiate nelle varie componenti. La categoria alberghiera comprende pertanto gli
alberghi, le residenze turistico-alberghiere (RTA), e i condhotel, mentre quella “non alberghiere” include i
campeggi e i villaggi turistici, gli alloggi gestiti in forma imprenditoriale, le case per ferie, gli ostelli, gli
affittacamere, gli alloggi agro-turistici e i bed and breakfast.

Numero di esercizi ricettivi| 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Categorie alberghiere 334 303 302 302 302 299 297 330 307 310
Categorie non alberghiere 96 94 96 108 120 113 119 433 552 585
Totale 430 397 398 410 422 412 416 763 859 895

Tabella n. A.2.XVIII - Numero di esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

La serie storica degli esercizi ricettivi riferita al decennio 2009-2018 mostra un raddoppio delle unita nel giro
degli ultimi tre anni. In realta tale scostamento riguarda le categorie non alberghiere e, nello specifico, i
cosiddetti “alloggi gestiti in forma imprenditoriale”, che negli ultimi anni hanno subito una vera e propria
impennata. E’ da tenere in considerazione che il forte aumento che si registra nel 2017 & da attribuirsi anche
all’applicazione di un diverso criterio di conteggio di questa tipologia, poiché fino al 2016 veniva conteggiato un
esercizio per ogni agenzia che gestiva alloggi, indipendentemente dal numero degli appartamenti gestiti, mentre
dal 2017, a seguito di specifica ISTAT, si inizia a computare un esercizio per ogni singola unita abitativa posta in
affitto.

Numero di camere 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Categorie alberghiere 11.138 | 11.159 | 11.174 | 11.200 | 11.200 | 11.173 | 11.222 | 11.266 | 10.657 | 10.763
Categorie non alberghiere | 2.401 2.468 2.478 | 3.004 | 3.030 2.840 | 2.896 | 3.501 3.514 | 3.668
Totale 13.539 | 13.627 | 13.652 | 14.204 | 14.230 | 14.013 | 14.118 | 14.767 | 14.171 | 14.431

Tabella n. A.2.XIX - Numero di camere negli esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio
statistica).

In merito alle categorie alberghiere, il numero di esercizi mostra un trend pressoché costante nel decennio
considerato, con una lieve deflessione nel 2010, cui perd non corrisponde una diminuzione del numero di
camere e dei letti, e nel 2017. Negli anni si registra una riduzione che riguarda il numero delle strutture
alberghiere a una e due stelle.

Numero di letti 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Categorie alberghiere 22.157 | 22.230 | 22.284 | 22.281 | 22.295 | 22.409 | 22.543 | 22.431 | 21.435 | 21.709
Categorie non alberghiere | 11.694 | 12.136 | 12.166 | 12.812 | 12.912 | 11.618 | 11.970 | 14.253 | 14.048 | 14.362
Totale 33.851 | 34.366 | 34.450 | 35.093 | 35.207 | 34.027 | 34.513 | 36.684 | 35.483 | 36.071

Tabella n A.2.XX - Numero di letti negli esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).




Numero di esercizi ricettivi 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
5 Stelle lusso e 5 Stelle 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1
4 Stelle 17 17 17 19 19 20 21 22 20 19
3 Stelle 204 | 191 | 191 | 190 | 192 | 192 190 | 204 | 202 | 208
2 Stelle 73 62 61 58 56 55 55 62 46 44
1 Stella 30 23 23 23 22 18 17 26 23 22
RTA 10 10 10 12 12 13 13 15 15 16
Alloggi in affitto gestiti in forma imprenditoriale | 46 48 48 65 75 73 81 390 | 512 541
Campeggi e villaggi turistici 7 5 5
Alloggi agro-turistici 2 2 2 2 2 2 2 3
Altre strutture ricettive’ 44 40 42 37 38 33 32 34 33 36
Totale 430 | 397 | 398 | 410 | 422 | 412 | 416 | 763 | 859 | 895
Tabella n. A.2.XXI - Numero di esercizi ricettivi per tipologia (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

Numero di camere 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5 Stelle lusso e 5 Stelle 0 0 0 0 40 40 42 42 42 42

4 Stelle 940 968 968 1.098 | 1.098 | 1.191 | 1.227 | 1.309 | 1.162 | 1.115
3 Stelle 7.614 | 7.854 | 7.885 | 7.813 | 7.888 | 7.799 | 7.829 | 7.575 | 7.564 | 7.765
2 Stelle 1.756 1.589 1.573 1.499 1.429 1.425 1.425 1.498 1.092 1.047
1 Stella 488 429 429 429 384 333 311 396 345 332
RTA 340 319 319 361 361 385 388 446 452 462
Ai|’|1lof§§rlnlz fnqu:rtgni?ts;ﬁ;le 50 54 54 94 | 106 | 104 | 120 | 492 | 546 | 584
Campeggi e villaggi turistici 1.407 | 1.472 | 1.472 | 1915 | 1928 | 1.819 | 1.798 | 2.033 | 1.950 | 1.927
Alloggi agro-turistici 5 5 5 5 5 5 5 5 5 12
Altre strutture ricettive’ 939 937 947 990 991 912 973 971 1.013 | 1.145
Totale 13.539 | 13.627 | 13.652 | 14.204 | 14.230 | 14.013 | 14.118 | 14.767 | 14.171 | 14.431
Tabella n. A.2.XXII - N. camere negli esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).
Numero di letti 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5 Stelle lusso e 5 Stelle 0 0 0 0 80 80 99 99 99 99
4 Stelle 1.969 | 2.049 | 2.049 | 2.276 | 2.276 | 2.469 | 2.541 | 2.639 | 2.454 | 2.371
3 Stelle 15.131 | 15.649 | 15.742 | 15.513 | 15.702 | 15.722 | 15.788 | 15.062 | 15.048 | 15.490
2 Stelle 3.281 | 2.940 | 2.901 | 2.784 | 2.633 | 2.605 | 2.606 | 2.775 | 2.049 | 1.957
1 Stella 844 743 743 743 639 559 520 671 588 573
RTA 932 849 849 965 965 974 989 1.185 | 1.197 | 1.219
i’;"fogrgr; ;“I:E:Zr’l jﬁzt:;le 241 | 246 | 249 | 325 | 380 | 367 | 418 | 2.046 | 2.356 | 2.555
Campeggi e villaggi turistici 5.340 | 5.781 | 5.781 | 7.420 | 7.462 | 6.994 | 6.910 | 7.780 | 7.528 | 7.266
Alloggi agro-turistici 12 12 12 12 12 12 12 12 12 26
Altre strutture ricettive 6.101 | 6.097 | 6.124 | 5.055 | 5.058 | 4.245 | 4.630 | 4.415 | 4.152 | 4.515
Totale 33.851 | 34.366 | 34.450 | 35.093 | 35.207 | 34.027 | 34.513 | 36.684 | 35.483 | 36.071

Tabella n. A.2.XXIII - N. letti negli esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

* La dicitura “Altre strutture ricettive” comprende le case per ferie, gli ostelli della GioventU, i bed and breakfast.
* La dicitura “Altre strutture ricettive” comprende le case per ferie, gli ostelli della GioventU, i bed and breakfast.
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Nell’anno 2018 si registrano nel territorio comunale di Cesenatico 566.754 arrivi — che corrispondono al numero
di clienti, residenti e non, ospitati negli esercizi ricettivi — e 3.429.222 presenze — vale a dire il numero di notti
trascorse dai clienti, residenti e non, negli esercizi ricettivi.

Di seguito si riportano le serie storiche che nel dettaglio riportano 'andamento dei flussi turistici.

Nel corso dell’ultimo decennio si pud osservare un trend di crescita positivo degli arrivi (+18%), con poche e
leggere inflessioni, che riguarda le strutture alberghiere e in percentuale ancora piu decisa gli esercizi ricettivi
non alberghieri. In particolare si evince una progressiva preferenza per gli alberghi e le R.T.A. a tre o piu stelle,
mentre decresce la domanda per le strutture a una o due stelle.

Numero di arrivi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Categorie alberghiere 400.678 | 390.288 | 404.634 | 388.195 | 384.358 | 404.324 | 423.636 | 427.813 | 445.806 | 448.477
Categorie 76.415 | 75.428 | 79.796 | 76.919 | 74.542 | 81.072 | 83.913 | 99.767 |103.270 | 118.277
non alberghiere
Totale 477.093 | 465.716 | 484.430 | 465.114 | 458.900 | 485.396 | 507.549 | 527.580 | 549.076 | 566.754
Tabella n. A.2.XXIV -: N. arrivi negli esercizi ricettivi per tipologia (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).
Numero di arrivi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5 e 4 Stelle, RTA 58.955 | 57.373 | 58.622 | 56.736 | 67.427 | 75.101 | 82.400 | 92.307 | 92.554
3 Stelle 281.890 | 283.193 | 296.983 | 286.470 | 278.010 | 290.897 | 304.586 | 297.823 | 309.067 | 448.477
1e 2 Stelle 59.833 | 49.722 | 49.029 | 44.989 | 38.921 | 38.326 | 36.650 | 37.683 | 44.185
Strutture

. 76.415 | 75.428 | 79.796 | 76.919 | 74.542 | 81.072 | 83.913 | 99.767 | 103.270 | 118.277
extra-alberghiere
Totale 477.093 | 465.716 | 484.430 | 465.114 | 458.900 | 485.396 | 507.549 | 527.580 | 549.076 | 566.754

Tabella n. A.2.XXV - N. arrivi negli esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

Se si analizzano gli arrivi alla luce delle diverse mensilita, come ci si pu0 aspettare per una citta della costa
particolarmente legata alla stagione balneare, i picchi si hanno durante i mesi estivi, con numeri consistenti
anche durante la primavera, soprattutto nel mese in cui cadono le festivita pasquali, e a maggio, in cui si
concentrano le manifestazioni ciclistiche pil importanti.

Mese di arrivo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gennaio 4.076 4.925 5.529 3.507 2.539 3.442 3.977 4.919 5.754 6.472
Febbraio 3.347 3.218 2.383 1.453 1.899 2.419 2.234 2.998 3.915 3.096
Marzo 4.958 7.942 4.266 6.938 | 16.637 | 5.739 5.815 | 19.316 | 9.482 | 20.086
Aprile 36.023 | 33.903 | 39.215 | 39.838 | 21.337 | 36.349 | 31.396 | 28.407 | 51.663 | 37.094
Maggio 61.550 | 49.836 | 42.743 | 40.536 | 42.752 | 53.155 | 67.395 | 44.885 | 40.585 | 51.729
Giugno 85.426 | 88.124 | 99.075 | 98.409 | 94.550 | 91.730 | 94.526 | 103.668 | 120.190 | 125.161
Luglio 105.180 | 112.273 | 116.579 | 106.173 | 105.611 | 106.078 | 112.470 | 129.347 | 129.950 | 124.723
Agosto 126.300 | 116.907 | 119.535 | 114.851 | 122.570 | 132.412 | 133.167 | 125.721 | 124.168 | 126.288
Settembre 36.414 | 33.755 | 40.472 | 38.768 | 35.337 | 33.374 | 35.687 | 45.351 | 42.076 | 46.162
Ottobre 6.520 7.433 7.295 4.215 5.255 7.457 7.658 9.875 6.369 8.044
Novembre 2.615 2.797 2.121 3.970 4.506 3.642 3.154 2.846 6.369 8.001
Dicembre 4.684 4.603 5.217 6.456 5.907 9.599 | 10.070 | 10.247 | 8.555 9.898
Totale 477.093 | 465.716 | 484.430 | 465.114 | 458.900 | 485.396 | 507.549 | 527.580 | 549.076 | 566.754

Tabella n. A.2.XXVI - N. arrivi negli esercizi ricettivi per mese (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).




Gli ospiti delle strutture ricettive sono almeno per un 80% italiani. Cesenatico & in particolar modo una meta
ambita dalle regioni del Nord, in particolar modo dalla Lombardia, che da sola copre oltre il 30% degli arrivi
complessivi nazionali.

Grafico n. A.2.VIl - Arrivi negli esercizi ricettivi per provenienza italiana ed estera (Fonte: Regione Emilia-Romagna — Servizio

Paese di provenienza 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Italia 387.864 | 378.410 | 393.575 | 380.057 | 376.015 | 395.502 | 418.973 [ 437.719 | 457.587 | 474.411
Europa 86.993 | 84.943 | 88.555 | 83.066 | 80.880 | 87.329 | 85.558 | 87.518 | 88.474 | 88.666
Nord America 381 394 515 445 489 701 832 706 813 993
Sud America 249 333 368 505 404 475 412 337 535 857
Asia 538 474 405 319 370 656 441 552 614 711
Medio Oriente 54 68 85 310 273 188 387 258 256 320
Africa 339 331 254 211 253 291 216 242 451 487
Oceania 115 209 221 101 112 189 194 167 165 203
Altri Paesi Extra europei 560 554 452 100 104 65 536 81 181 106
Totale 477.093 [ 465.716 | 484.430 | 465.114 | 458.900 | 485.396 | 507.549 | 527.580 | 549.076 | 566.754

Tabella n. A.2.XXIll - Numero di arrivi negli esercizi ricettivi per provenienza (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio
statistica).

L’'andamento del numero di presenze esibisce un saldo decennale del -3.30%, seppure gli ultimi anni rivelino una
ripresa crescente. Le categorie alberghiere mostrano un incremento considerevole per le strutture piu

qualificate e un calo per gli alberghi a una o due stelle.

N. presenze 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018
aCIaI:;(:;ggohriI:re 2.331.200/2.298.525(2.333.455(2.231.226/2.151.658|2.226.193|2.257.579|2.258.037|2.297.388|2.264.072
Categorie

1.215.001|1.249.825|1.208.460|1.003.169|1.093.180| 559.251 | 537.737 | 675.519 |1.029.969|1.165.150

non alberghiere

statistica).
Totale 3.546.201(3.548.350(3.541.915(3.234.395|3.244.838|2.785.444|2.795.316|2.933.556(3.327.357|3.429.222
Regione di provenienza N. arrivi anno 2018 variazione arrivi 2009-2018 Tabella n. A.2.XXIX - N. presenze negli esercizi ricettivi per tipologia (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).
Lombardia 163.519 33,9%
N. presenze 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Emilia-Romagna 120.117 22,7% = o4 5tell
e elle,
Piemonte 36.416 35,3% RT A 347.242 | 356.320 | 369.499 | 361.792 | 357.980 | 403.330 | 431.956 | 488.915 | 467.745
Veneto 35.255 43,3% 3 Stelle 1.669.192 | 1.683.097 | 1.720.674 | 1.645.897 | 1.598.352 | 1.626.357 | 1.641.250 | 1.581.629 | 1.609.265 | 2.264.072
Toscana 30.612 21,6% ;tznze 314.766 | 259.108 | 243.282 | 223.537 | 195.326 | 196.506 | 184.373 | 187.493 | 220.378
Trentino-Alto Adige 19.496 -18,8%
Strutture
Lazio 18.673 -16,6% extra- 1.215.001 | 1.249.825 | 1.208.460 | 1.003.169 | 1.093.180 | 559.251 537.737 675.519 | 1.029.969 | 1.165.150
Campania 9.006 -28,4% alberghiere
Umbria 3.086 13.4% Totale 3.546.201 | 3.548.350 | 3.541.915 | 3.234.395 | 3.244.838 | 2.785.444 | 2.795.316 | 2.933.556 | 3.327.357 | 3.429.222
. ,47
Puglia 7.087 -10.8% Tabella n. A.2.XXX - N. presenze negli esercizi ricettivi per categoria (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).
Alt ioni 26.144 14,3%
re regfont ° N. presenze 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
. . o
Totale arrivi/variazione 474.411 22,3% Italiani 2.951.347|2.928.1832.936.593|2.648.849|2.693.704|2.151.020|2.196.573(2.345.744|2.725.024/2.816.080
Tabella n. A.2.XXVII - Numero di arrivi relativi all'anno 2018 in ordine decrescente per regione di provenienza, e variazione Stranieri 594.854 | 620.167 | 605.322 | 585.546 | 551.134 | 634.424 | 598.743 | 587.812 | 602.333 | 613.142
percentuale rispetto al 2009 (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica). Totale 3.546.201|3.548.350|3.541.915|3.234.3953.244.838|2.785.444(2.795.3162.933.556 3.327.357|3.429.222

Sono invece gli europei a coprire il 96% dei visitatori provenienti dall’estero, con un trend in ripresa dopo il calo
degli anni 2012-2013. Per quanto riguarda gli arrivi da gli altri paesi del mondo, i flussi, per quanto contenuti in
termini assoluti, risultano in crescita.
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Tabella n. A.2.XXXI - N. presenze negli esercizi ricettivi per provenienza italiana o estera (Fonte: Regione Emilia Romagna —
Servizio statistica).

Se ci si concentra sul dato dei turisti italiani, che da solo supera gli ottanta punti percentuali della totalita delle
presenze, i flussi regionali interni sono i piu rilevanti, per quanto nel decennio analizzato abbiano subito un calo
del 17,9%. Mentre la variazione decennale degli arrivi presenta un saldo positivo complessivo del 22,3%, la
variazione relativa alle presenze di italiani mostra una contrazione del 4,6%.




Regione di provenienza Presenze Anno 2018 Variazione Presenze 2009-2018 N. presenze 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Emilia-Romagna 938.427 17.9% Gennaio 20275 | 23.224 | 28666 | 21.239 | 10.860 | 16.667 | 13.973 | 17.642 | 19.021 | 18.788
Lombardia 927.157 14,2% Febbraio 41.754 | 45733 | 46.161 | 40.377 5.284 5.931 6.386 8.033 9.986 7.642
Piemonte 228.630 6,4% Marzo 51.908 | 61.333 | 55.258 | 56.333 | 66.977 | 21.409 | 17.205 | 52.404 | 52.239 | 61.845
Veneto 182.293 25,4% Aprile 168.548 | 161.026 | 181.533 | 182.030 | 123.812 | 112.689 | 87.070 | 67.340 | 188.928 | 158.767
Trentino Alto Adige 132.411 2,3% Maggio 261.605 | 254.103 | 228.396 | 222.453 | 223.991 | 155.000 | 186.791 | 149.298 | 193.592 | 232.407
Toscana 128.741 -12,2% Giugno 625.904 | 618.762 | 647.572 | 614.263 | 579.608 | 519.542 | 510.980 | 540.230 | 668.697 | 654.674
Lazio 75.344 -27,1% Luglio 896.447 | 935.896 | 912.799 | 867.467 | 844.521 | 780.057 | 787.935 | 851.831 | 911.904 | 912.302
Campania 36.449 -40,8% Agosto 969.768 | 958.314 | 959.746 | 905.939 | 926.881 | 884.245 | 894.510 | 921.940 | 972.608 | 992.975
Umbria 33.580 -12,7% Settembre 352,968 | 307.568 | 311.113 | 247.918 | 292.414 | 235.486 | 238.371 | 257.973 | 252.596 | 324.403
Puglia 27.902 -29,6% Ottobre 56.315 68.231 65.266 25.369 57.888 23.347 22.550 25.192 20.385 22.807
Altre regioni 105.146 -5,2% Novembre 48340 | 55.018 | 49.760 | 23.374 | 54.996 | 10.169 8.795 9.338 17.023 | 18.721
Totale presenze/variazione media 2.816.080 -4,6% Dicembre 52369 | 59.142 | 55.645 | 27.633 | 57.606 | 20.902 | 20.750 | 32.335 | 20.378 | 23.891
Tabella n A.2.XXXIl - Presenze relative all'anno 2018 in ordine decrescente per regione di provenienza, e variazione Totale 3.546.201 | 3.548.350 | 3.541.915 | 3.234.395 | 3.244.838 | 2.785.444 | 2.795.316 | 2.933.556 | 3.327.357 | 3.429.222

percentuale rispetto al 2009 (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

Tabella n. A.2.XXXIV - N. presenze negli esercizi ricettivi per mese (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

.. Variazione arrivi Variazione Permanenza
Nel decennio 2009-2018 se da un lato vi & una regressione delle presenze degli ospiti italiani - che appare Mese N-arrivi 2018 2009-2018 N. presenze 2018 Z%r(;a;_ezr;zfs media 2018
tuttavia in ripresa - dall’altro si assiste, con andamenti altalenanti, a un saldo positivo di quelle degli ospiti Gennaio 6.472 58,8% 18.788 7,3% 3
stranieri. Febbraio 3.096 -7,50% 7.642 -81,7% 2
Marzo 20.086 305,1% 61.845 19,1% 3
N. Presenze 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Aprile 37.094 3,0% 158.767 5.8% 4
Italia 2.951.347 | 2.928.183 | 2.936.593 | 2.648.849 | 2.693.704 | 2.151.020 | 2.196.573 | 2.345.744 | 2.725.024 | 2.816.080 Maggio 51.729 -16,0% 232.407 11,2% 4
Europa 576.481 | 602.543 | 590.483 | 574.059 | 540.728 | 620.141 | 585.647 | 577.502 | 588.217 | 595.488 Giugno 125.161 46,5% 654.674 4,6% 5
Nord America 1647 1513 1982 2168 2483 3548 3088 2740 3307 4430 Luglio 124.723 18,6% 912.302 1,8% 7
Sud America 5658 3277 3568 2291 1740 2756 1441 1510 2603 3592 Agosto 126.288 0% 992.975 2,4% 8
Asia 3432 5662 3148 1455 1297 4432 1328 2716 3376 3991 Settembre 46.162 26,8% 324.403 -8,1% 7
Medio Oriente 242 217 377 2693 2923 755 3088 979 976 1457 Ottobre 8.044 23,4% 22.807 -59,5% 3
Africa 1934 1704 1885 1181 997 1484 830 1194 2447 3183 Novembre 8.001 206,0% 18.721 -61,3% 2
Oceania 502 1129 971 291 428 970 701 619 601 611 Dicembre 9.898 111,3% 23.891 ~4,4% 2
Altri Paesi Totale/media 566.754 18,8% 3.429.222 -3,3% 6
Extra europei 4.958 4.122 2.908 1.408 538 338 2.620 552 806 390 Tabella n. A.2.XXXV - Numero arrivi e presenze per mese, variazione nel decennio 2009-2018 e presenza media (Fonte:
Totale 3.546.201 | 3.548.350 | 3.541.915 | 3.234.395 | 3.244.838 | 2.785.444 | 2.795.316 | 2.933.556 | 3.327.357 | 3.429.222 Regione Emilia Romagna — Servizio statistica).

Tabella n. A.2.XXXIll - Serie storica del numero di presenze esercizi ricettivi per paese di provenienza (Fonte: Regione Emilia
Romagna — Servizio statistica).

La distribuzione delle presenze a Cesenatico risente della stagionalita, con picchi nei mesi primaverili ed estivi.
Negli stessi periodi dell’anno la cosiddetta “permanenza media”, vale a dire la durata media di soggiorno degli
ospiti degli esercizi ricettivi, calcolata attraverso il rapporto numerico tra arrivi e presenze, si aggira intorno alla
settimana, per comprimersi a soggiorni di un week end nei restanti mesi dell’anno.

Si pu0 notare, come riportato in tabella n. A.2.xXXIX, che a fronte degli andamenti positivi degli arrivi, nel
decennio 2009-2018, la variazione delle presenze ha segno positivo solo nei mesi estivi. Occorre ricordare che le
variazioni dei movimenti turistici risentono della cadenza di festivita e ponti nel calendario (per esempio il mese
di marzo mostra un andamento molto altalenante in relazione al fatto che vi cadano o meno le festivita
pasquali), e delle condizioni meteorologiche: frequentemente i turisti italiani, soprattutto i brevi soggiorni,
aspettano di conoscere il meteo prima di prenotare la loro vacanza.
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La durata media di soggiorno si assesta intorno ai 6 giorni. Gli ospiti italiani negli anni abbreviano la loro
permanenza di due giorni, mentre quelli stranieri mantengono la media di una settimana.

Permanenza media 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Italiani 8 8 7 7 7 5 5 5 6 6
Stranieri 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Totale 7 8 7 7 7 6 6 6 6 6

Tabella n. A.2.XXXVI - Permanenza media negli esercizi ricettivi per provenienza (Fonte: Regione Emilia Romagna — Servizio
statistica).

La permanenza media nel settore non alberghiero subisce un brusco calo nel 2014, in recupero nell’ultimo
biennio ma ben lontano dalle oltre due settimane di soggiorno che si riscontrano fino al 2013.




Permanenza media 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alberghiero 6 6 6 6 6 6 5 5 5 5
Non alberghiero 16 17 15 13 15 7 6 7 10 10
Totale 7 8 7 7 7 6 6 6 6 6

Tabella n. A.2.XXXVIl - Permanenza media negli esercizi ricettivi per provenienza (Fonte: Regione Emilia-Romagna).

Un’altra componente fondamentale relativa ai movimenti turistici del Comune di Cesenatico, € quella relativa
agli alloggi in affitto gestiti in forma non imprenditoriale. Si tratta di un’informazione che non viene fornita dagli
uffici di statistica regionali, in quanto non vi &€ una rilevazione effettuata con modalita eterogenee nei vari
territori.

A causa della complessita dell’apparato degli affitti gestiti dai privati non vi & neppure la disponibilita di un dato
annuale tenuto a registro dall’Ufficio del Turismo comunale, poiché la comunicazione presentata dai locatori
privati non ha cadenza annuale, ma contrattuale.

In questo panorama si inserisce anche il fenomeno delle piattaforme web, di cui Airbnb rappresenta il segmento
di punta, che costituisce una realta importante nel mondo degli affitti degli alloggi privati. | dati ufficiali
sembrano tuttavia essere di gran lunga inferiori rispetto ai numeri di annunci sui siti web all’interno di questi
circuiti, pertanto si presuppone non ne restituiscano una fotografia veritiera.

Di fronte alla mancanza di dati certi, per poter individuare un ordine di grandezza relativa alla capacita ricettiva
comunale riferita agli alloggi privati, si & provveduto a finalizzare una ricerca tramite le cartelle dell'IMU sulle
seconde case che non usufruiscono di aliquota agevolata. Questa ricerca, al mese di maggio 2019, indica la
presenza di 11.543 alloggi individuati come seconda abitazione.

Tale dato e utile anche per stimare, a livello di ordine di grandezza, la popolazione presente sul territorio
comunale considerando sia i residenti sia i turisti, nei mesi di massima affluenza turistica.

A fronte di tutto cio si puo teorizzare infatti che in agosto, momento di massimo afflusso turistico, nella citta di
Cesenatico possano essere presenti fino a sessantamila persone, se si considerano i 25.936 abitanti, i 4.074 ospiti
giornalieri nelle strutture ricettive, e un numero di persone alloggiate nelle seconde case che puo raggiungere le
trentamila unita (considerando in media un nucleo famigliare di tre componenti per ogni alloggio). Vi sono
variabili sconosciute in questa ipotesi, quali il tasso di occupazione delle seconde case, il numero di residenti che
sono fuori citta; d’altra parte a queste cifre si sommano anche i “pendolari”, vale a dire gli abitanti delle localita
vicine che pur non soggiornando per la notte, si recano giornalmente a Cesenatico per lavorare o frequentare le
spiagge, i ristoranti e i negozi cittadini.

Cesenatico si inserisce nei flussi turistici provinciali in un ruolo da protagonista coprendo da solo quasi la meta
degli arrivi, e superando il 60% della quota complessiva di permanenze. La permanenza media € superiore a
quella del territorio provinciale, ma non si impone su quella degli altri comuni che si affacciano sulla costa.

Destinazione Arrivi Presenze Permanenza media

Italiani | Esteri Totali Italiani Esteri Totali | Italiani | Esteri | Totali
Cesenatico 474.411| 92.343| 566.754 |2.816.080| 613.142|3.429.222 5,9 6,6 6,1
Altri comuni Forli-Cesena 484.205| 92.864| 577.069 |1.620.234| 442.722|2.062.956 3,3 4,8 3,6
Totale Provincia Forli-Cesena 958.616 | 185.207 | 1.143.823 | 4.436.314 | 1.055.864 | 5.492.178 4,6 5,7 4,8

Tabella n. A.2.XXXVIIIl - Volume dei flussi turistici di Cesenatico rispetto alla Provincia di Forli-Cesena riferiti all’anno 2018
(Fonte: Regione Emilia-Romagna).

A livello turistico puo essere pill interessante e coerente confrontare i flussi turistici di Cesenatico con quelli degli
altri comuni rivieraschi. La Regione Emilia Romagna, attraverso il suo applicativo statistico, fornisce le serie
storiche dei movimenti turistici fino all’anno 2017 permettendo di selezionare le localita di proprio interesse: &
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stato cosi possibile mettere a confronto arrivi, partenze e relativa variazione decennale dei Comuni affacciati sul
mare.

Cesenatico copre poco meno del 9% del totale degli arrivi nelle localita costiere, piazzandosi dopo Rimini,
Riccione e Cervia, con un incremento percentuale sul lungo periodo superiore alla media. Per contro & il Comune
che nel decennio considerato soffre maggiormente il calo delle presenze sul territorio.

Com::ir::::;;viera Numero arrivi 2017 Vat;g;ig-nz%:;rivi Numero presenze 2017 Variazz(i;:)r;t-ezr:)rf;enze
Rimini 1.802.870 29,4% 16,45% 7.376.990 25,2% -2,0%
Altri comuni della Riviera 1.026.234 16,8% 17,40% 6.658.148 22,7% 9,8%
Riccione 842.171 13,8% 23,38% 3.559.615 12,2% 8,6%
Cervia 776.522 12,7% 20,36% 3.553.112 12,1% 2,1%
Cesenatico 549.076 9,0% 23,20% 3.327.357 11,4% -6,0%
Altri comuni capoluogo 392.393 6,4% 24,82% 758.856 2,6% 3,7%
Bellaria 391.371 6,4% 22,83% 2.198.974 7,5% 1,5%
Cattolica 343.111 5,6% 18,52% 1.846.672 6,3% 2,5%
Totale 6.123.748 100,0% 19,94% | 29.279.724 100,0% 2,5%

Tabella n. A.2.XXXIX - Numero di arrivi e presenze, con variazione nel decennio 2008-2017, nei Comuni della costa romagnola
(Fonte: Regione Emilia-Romagna)

Attraverso l'ausilio delle principali piattaforme web di prenotazione alloggi (Trivago, Expedia, Booking,
Tripadvisor...) si & tentato di analizzare la domanda turistica da un punto di vista qualitativo. Premesso che le
graduatorie di gradimento delle strutture — come dichiarato nella pagina stessa dei siti internet consultati
possono essere condizionate da fattori quali la percentuale di commissione pagata dal Fornitore di Viaggi nei
confronti della piattaforma, & stato possibile individuare alcuni fattori alla base delle preferenze.

Considerando che le offerte comprendono gia servizi ritenuti essenziali quali la colazione e la connessione wi-fi, i
filtri pit utilizzati per la ricerca di una struttura in cui soggiornare sono: i giudizi di eccellenza forniti dagli altri
ospiti, la possibilita di usufruire di spiaggia privata o convenzionata, la posizione della struttura “fronte spiaggia”
o la vista mare, il parcheggio, il servizio ristorante, la presenza di piscina, la formula bed & breakfast.

Se si osservano gli esercizi ricettivi collocati nei primi 25 posti delle classifiche di gradimento delle varie
piattaforme on line, si puo constatare che si tratta nella quasi totalita di strutture alberghiere a tre o piu stelle (il
60% e rappresentato dalla categoria a tre stelle) seppur si possano incontrare casi isolati di hotel a due stelle e
bed & breakfast.

Dalla lettura delle recensioni degli ospiti si puo evincere che, a fine soggiorno, i servizi maggiormente apprezzati
trovati nelle strutture piu votate sono il parcheggio, la cucina, la piscina, la spiaggia privata o convenzionata, il
prestito di biciclette, la pulizia degli ambienti, I'animazione per bambini.

Si puo quindi constatare che il rapporto qualita-prezzo & un fattore determinante nella scelta dell’alloggio, e che
a Cesenatico si cerca soprattutto un tipo di vacanza adatto alla famiglia, pur con una crescente attenzione verso i
servizi offerti. Allo stesso tempo vi & un maggior interesse nei confronti di alloggi che offrano location curate e di
stile.

In estrema sintesi, quindi, i flussi turistici relativi al Comune di Cesenatico mostrano un trend positivo degli arrivi
e una contrazione delle presenze, che tuttavia non investe allo stesso modo gli altri Comuni rivieraschi. | picchi
dei movimenti si concentrano nei mesi estivi e riguardano principalmente ospiti di nazionalita italiana. Gli esercizi
ricettivi extra - alberghieri mostrano una domanda in notevole crescita, mentre le categorie alberghiere hanno
un incremento delle richieste solo per le strutture con qualifica superiore alle tre stelle.

Si rimanda alla sezione B.2.6 del presente Quadro Conoscitivo per un approfondimento di carattere urbano e
strutturale relativo agli esercizi ricettivi facenti parte delle categorie alberghiere.




TELAIO URBANO

B.1 CITTA’ STORICA

B.1.1 Evoluzione urbana

L’aspetto geomorfologico delle relazioni tra il territorio e I'insediamento di Cesenatico e costituito dal continuo
processo di trasformazione naturale ed antropica che interessa la regione costiera romagnola fin da tempi remoti
e che perdura tuttora. Tra queste, le trasformazioni idrografiche hanno comportato la principale rilevanza,
producendo un progressivo protrarsi della linea di costa, lo spostamento del corso dei fiumi e le continue
variazioni degli alvei fluviali.

Sin dall’antichita, la presenza di numerose foci fluviali che tendevano ad uscire dai propri alvei, con conseguente
ristagno delle acque, determino I'insalubrita dei luoghi della costa che dovevano presentarsi come estese lagune,
dove zone salmastre si alternavano a zone paludose di acqua dolce. Il primo ritrovamento umano di cui si ha
notizia, nella zona di Montaletto a pochi km. dall’attuale Cesenatico, & probabilmente un accampamento di
pastori dell’eta del bronzo, risalente a 3000-1000 anni prima di Cristo. Si hanno tracce piu consistenti dell’opera
umana conseguenti alla penetrazione del territorio romagnolo da parte dei Romani, che si erano attestati a
Rimini nel 268 a.C. e che organizzarono tali luoghi secondo il sistema della “centuriazione”; i terreni conquistati,
infatti, venivano resi lavorabili e produttivi mediante la regimentazione delle acque secondo tracciati regolari.
Tra i fiumi Savio e Marecchia le tracce di questo tipico insediamento sono tuttora chiaramente leggibili.

La cosi detta “via del confine”, assunta a riferimento e limite dal sistema centuriato nel periodo repubblicano, (ll-
| sec. a.C.), si sviluppa su un tracciato posto in posizione elevata rispetto i terreni di costa e cio conferma la
permanenza, a quel tempo, delle insalubrita del litorale. Successivamente, in epoca imperiale (I-1V sec. d.C.), la
centuriazione progredisce ortogonalmente alla “via del confine”, grosso modo parallela alla linea di costa. E’ di
questo periodo l'indicazione “Ad Novas Tabernas Cossutianas”, che sta ad indicare una stazione di sosta per il
cambio dei cavalli, a meta strada circa tra Rimini e Ravenna, in corrispondenza di un sito localizzato circa tra
I'attuale localita di Borella e 'ambito circostante la torre malatestiana di Cesenatico. In questo periodo, infatti, si
sostituisce al sistema centuriato e al “fundus” il latifondo della “Villa rustica” che permette un controllo diretto
sul territorio attraverso il “dominus” e, al tempo stesso, la possibilita di produrre e conservare i prodotti del
suolo direttamente sul posto, per poi immetterli sul mercato e sfruttare al massimo ogni alternativa di guadagno.
La zona di Cesenatico si presta particolarmente a questo genere di organizzazione: € ben collegata alle vicine
realta urbane tramite un’efficiente rete stradale, € vicinissima al mare e quindi ha la possibilita di immettere i
prodotti su un mercato pit ampio di quello locale, ed infine ¢ fertile e ben irrigata.

Nella realizzazione delle ville, costruzioni piuttosto vaste ed articolate in settori differenziati a seconda delle varie
esigenze logistiche, il profondo legame col territorio avviene anche attraverso l'utilizzo di materiali da
costruzione preferibilmente autoctoni, o comunque facilmente reperibili nelle immediate vicinanze. A giudicare
dalla grande quantita di frammenti di mattoni, tegole ed elementi da pavimentazione affioranti sulla superficie
dei campi durante le arature, sembra si trattasse quasi esclusivamente di materiale laterizio, prodotto per la
maggior parte dalla fornaci che dovevano essere nelle vicinanze delle ville pit grandi come quelle di Ca Bufalini,
Ca Zavalloni e Cantalupo di Borella.
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Nel periodo successivo, in seguito al crollo del mondo romano e alle invasioni barbariche, si assiste al progressivo
degrado del territorio e delle sue infrastrutture viarie e commerciali. Economicamente avviene la regressione a
forme elementari di sfruttamento del territorio, quali il pascolo brado e la raccolta spontanea, mentre le macchie
boschive e gli acquitrini invadono gli orti e le culture intensive. Contemporaneamente, la costa, attraverso
alluvioni e ingressioni marine all’interno del cordone dunoso, dovute al peggiorare delle condizioni climatiche
della seconda meta del primo millennio, impaludisce.

Con I'anno Mille si chiude finalmente la lunga parentesi medioevale ed inizia una nuova fase di sviluppo del
territorio: la popolazione ricomincia ad aumentare e a riprendere lentamente possesso delle terre abbandonate.
A questa ripresa agricola, corrisponde un parallelo sviluppo delle citta, nonché una discreta attivita estrattivo-
mineraria che consiste nello sfruttamento di cave di pietra e nell’estrazione dello zolfo, nella media fascia
collinare, e nella coltura delle saline, nella zona litorale di Cesenatico.

Verso la meta del Xll sec., in seguito alla costituzione del Comune di Cesena, che avviene con I'affrancamento
dalle intromissioni continue di Ravenna, nasce un nuovo ceto urbano, rivolto al libero commercio, che consolida
la presenza di Cesena, conquistando il litorale e realizzando cosi la sua agognata porta sul mare: Cesenatico. Gia
dal 1268, Cesena aveva stipulato contratti con i proprietari di quelle terre e nel 1314, riuscendo a superare le
avversita opposte dai vicini ravennati, sotto la guida di maestranze chioggiotte, aveva iniziato i lavori di scavo per
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il porto canale di Cesenatico che erano seguiti alla costruzione di un fortilizio in localita “castellare S. Tommaso”,
sull’asta terminale di confluenza del Rubiconde e del Mesola. Alla fine del Trecento, dopo la peste nera del 1348
e il sacco dei Bretoni del 1377 che avevano determinato la crisi economica e politica di Cesena, sotto il comando
di Galeotto Malatesta la citta si riapproprid del porto di Cesenatico, riconquistandolo dai da Polenta. Di qui in
avanti il porto fu oggetto di continui lavori e manutenzioni, cui contribui anche Leonardo da Vinci che, chiamato
nel 1502 da Cesare Borgia, disegno lo schizzo planimetrico delle opere necessarie a proteggerlo dalla violenza dei
flutti, ideando anche un progetto, che non fu realizzato, per condurre le barche dal porto a Cesena. Con la
signoria di Malatesta Novello, Cesena era divenuta, infatti, la sede di una vera e propria corte rinascimentale e di
guesto ne aveva beneficiato anche Cesenatico. Poco dopo la caduta del Valentino, i Veneziani, capendone
I'importanza commerciale e strategica, tentarono di impadronirsene, ma il loro dominio fu effimero e il

territorio, ben presto, ritorno sotto lo Stato Pontificio.

Vicende parallele, interessarono anche I'antica Rocca di Cesenatico che, risalente al 1314, pur non essendo di
grandi proporzioni, rivestiva pero un’importante posizione strategica. Nel corso degli anni fu pil volte distrutta e
ricostruita. Nel 1377 Papa Gregorio Xl la cedette, con il porto, alla famiglia Ambroni di Cesena ed € probabile che,
in quel periodo, il torrione principale della Rocca abbia assunto la forma e le dimensioni che ci sono poi
pervenute. Nel 1381 la Rocca diventd Malatestiana e nel 1502, mentre era impegnato a redigere gli schizzi del
porto, fu oggetto di visita da parte di Leonardo. Da allora non si segnalano pil avvenimenti importanti ad
eccezione di quelli accorsi nel 1576, quando iniziarono i lavori per la costruzione di una seconda torre pil vicina
al mare. Ai primi dell'Ottocento le mura vennero demolite e il materiale fu recuperato per costruire il Fortino
napoleonico cosicché da quel periodo la Rocca si ridusse al solo mastio che venne chiamato "La Torre" del paese
di cui oggi rimangono solo pochi resti, da quando, nel 1944, |'esercito tedesco in ritirata la ridusse in macerie. La
costruzione del porto di Cesenatico precede l'insediamento dell’aggregato urbano, come conferma la stessa
conformazione urbanistica con le case allineate sulle rive o nelle sue immediate adiacenze. In una delle prime
mappe attendibili, che risale alla meta del Seicento, si notano i due ponti, uno di legno e uno di pietra, la vecchia
rocca malatestiana, la torre pretoria e I'impianto viario, mentre, in una mappa successiva del Guerrini, risalente
al 1737, sono rappresentate, in primo piano, alcune “conserve”, pozzi a forma di tronco di cono rovesciato, in
muratura, che hanno la funzione di conservare le derrate alimentari sotto strati di neve pressata.

L’evoluzione di Cesenatico da piccolo abitato, cresciuto a ridosso del porto canale la cui economia & sorretta dalla
pesca e dai traffici mercantili, ad ameno centro di villeggiatura estiva per le classi piu abbienti, avviene tra la fine



del XIX e l'inizio del XX sec. Fino ad allora vi era una netta separazione tra il borgo dei pescatori e il suo
immediato entroterra agricolo che gravitava piuttosto verso Cesena. | processi di urbanizzazione legati alla
villeggiatura si concentrano inizialmente nella zona di Rimini e sono sostenuti da ceti borghesi ad alto reddito.
Qui nascono il primo stabilimento balneare sulla spiaggia e le lottizzazioni ad ordito rettangolare, denominate
marine, destinate ai “villini”, veri e propri simboli di status per le classi emergenti. Nel 1878, il borgo si prolunga
verso il mare, attraverso via del Fortino, cosi chiamata per la presenza, all'inizio dell’Ottocento, del fortilizio
napoleonico costruito con il materiale recuperato dai resti della rocca. Le prime costruzioni nella zona a mare,
realizzate lungo il viale Anita Garibaldi, risalgono al 1895.

Il primo Piano Regolatore, redatto nel 1903, prevede I'espansione dell’abitato nella zona compresa tra I'arenile, il
viale Anita Garibaldi e la vena Mazzarini. Da allora il centro balneare, trasformandosi progressivamente in
industria turistica, comincia ad espandersi parallelamente alla linea di costa, togliendo al borgo la sua funzione di
centro di gravita dell’abitato. | percorsi piu prestigiosi e i nuovi punti di aggregazione gravitano tutti nella fascia
cosi detta balneare, dove fioriscono le nuove attivita commerciali. Il borgo di pescatori e mercanti resta
lungamente estraneo allo sviluppo dell’industria turistica: & utilizzato come mera zona di transito, rimanendo ai
margini del tessuto viario, e, impoverendosi progressivamente, assume un aspetto degradato, scarsamente
“turistico”. Solo nella seconda meta degli anni Settanta si introduce una pianificazione che consideri lo sviluppo
di una cultura finalizzata alla riscoperta dei centri storici.

B.1.2 Centro storico

La prima perimetrazione della zona storica di Cesenatico risale all'adozione del primo strumento urbanistico
(P.R.G.) del comune adottato con la delibera consiliare n. 213 del 30 ottobre 1970 e successivamente approvato
con delibera della Giunta regionale dell’Emilia-Romagna in data 24/09/1973 con decreto n. 1662 (Figuran. X__).

Figura n.B.1.1 - Stralcio P.R.G. approvato dalla G.R. dell’E-R decreto n. 1662/1973 - Centro storico con perimetro rosso

In quella sede, infatti, si provvide a perimetrare la cosiddetta zona storica “A” secondo un perimetro delimitato a
ponente delle quinte edilizie di via Armellini in angolo con via Mazzini, dal comparto racchiuso tra la stessa via,
via M. Moretti e via Squero; a levante la delimitazione prevedeva la quinta sul Porto Canale di via G. Bruno con
quell’iniziale di piazza Pisacane prolungata per una parte di via Saffi, ed il comparto circoscritto dal porto canale
(corso G. Garibaldi, Piazza Fiorentini e Piazza Ciceruacchio), via Leonardo Da Vinci, via Fiorentini, via Baldini,
Largo Cappuccini e via Saffi.
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Questa pianificazione della zona ”A” di Cesenatico e piu precisamente I'ambito della citta storica, era costituita
da una normativa particolareggiata che, seppure nel tempo subiva successive varianti, dimostrava tutta la sua
vetusta e I’esaurimento nel suo aspetto sia cartografico che normativo.

A seguito dell’emanazione della legge statale n. 457 del 05/08/1978, che tuttora costituisce una norma
fondamentale per il recupero del patrimonio edilizio esistente, e della successiva uscita dalla legge urbanistica
Regionale n. 47 del 07/12/1978, il Comune di Cesenatico ha ritenuto di procedere ad una generale
riconsiderazione dell’ambito storico del capoluogo mediante un’accurata analisi storica sullo sviluppo edilizio,
una ridefinizione dell’ambito della zona storica “A” e |’elaborazione di una normativa particolareggiata di
attuazione sia rivolta ad interventi edilizi diretti sia prevedendo comparti con I'attuazione preventiva attraverso
Piani Particolareggiati. Con I'emanazione della delibera consiliare n. 388 del 25/06/1980, si adotta il Piano del
centro storico denominato "Normativa particolareggiata della zona “A”- Centro Storico”, successivamente
approvato, secondo le norme pro tempore dall’Assemblea del Comprensorio Cesenate, in data 16/04/1981.

Figura n. B.1.11

La zona “A” subiva, con questo piano una dilatazione che la portava a comprendere I'ambito determinato a
ponente da: via Gaza, via Cecchini, via Armellini- via Moretti, via Squero, via Matteucci e via Magrini ed a levante
da: via G. Bruno, piazza Pisacane, corso Garibaldi, piazza Ciceruacchio, via del Porto, via Sanita Marittima, via
Leonardo Da Vinci, via Bellini, via Sintoni, via della Repubblica, viale Roma e via Cecchini.

Il piano del centro storico rimane invariato salvo alcune modifiche marginali introdotte con variante non
sostanziale adottata con delibera consiliare n. 656 del 23/12/1987, successivamente approvata con deliberazione
della Giunta Regionale n. 4632 del 29/10/1991, in quanto né la variante generale approvato nel 1981, né quello
adottato nel 1998 (delibera di C.C. n. 99 del 13/09/1998 esecutivo il 24/01/2001) hanno interferito con il
perimetro dell’ambito e le norme ad esso relative.

Quest’ultima variante del 2001, anche se non ha interessato direttamente I'ambito storico, ha introdotto
zonizzazioni e disposizioni ad esso collegate (vedi zone “A6”). L'ambito del centro storico ha una superficie
complessiva di 216.060 mq di cui circa 116.810 mq a ponente e circa 99.250 mq posta a levante.

Tale procedimento non ha, a suo tempo, permesso di avere un quadro conoscitivo attendibile dello stato di fatto
sul quale poi € stata operata sia I'indagine tipologica, sia restituito il piano della conservazione che riporta anche



sostanziali inesattezze formali di base e che in ogni modo risentono inevitabilmente della loro datazione. Il
succedersi, infine, di nuove disposizioni contenute in strumenti sovraordinati quali il Piano Territoriale Paesistico
Regionale (P.T.P.R.), il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (P.T.C.P.) e la promulgazione d’innovative
legislazioni a livello statale quali: il Testo Unico dell’Edilizia di cui al D.P.R. 6 giugno 2001 n. 380; il D.Lgs. 22
gennaio 2004 n. 42 sui beni culturali e a livello regionale le leggi n. 20/2000 e n. 31/2002 hanno reso la normativa
obsoleta, accentuandone ancor piu i difetti congeniti citati e la sua capziosa macchinosita.

Con l'approvazione del Piano Strutturale Comunale (PSC), approvato dal Consiglio Provinciale con deliberazione
n. 70346/146 del 19.07.2010 in virtu di apposito accordo amministrativo fra la Provincia di Forli-Cesena ed il
Comune di Cesenatico, ai sensi dell’art. 21 della L.R. 20/2000, vengono recepite le nuove disposizioni legislative,
anche se nella sostanza, sia a livello normativo che cartografico, il Piano del centro storico rimane invariato.

L'attuale Piano Urbanistico Generale ha permesso di effettuare una sostanziale rivisitazione della zona “A” al fine
di aggiornarla, integrarla e renderla sinergica al complesso della pianificazione urbanistica generale. Quanto
sopra non deve pero far passare in secondo piano la necessita di operare un intervento normativo atto a
salvaguardare I'immagine e l'identita del Centro Storico di Cesenatico dal grave pericolo di banalizzazione dei
luoghi, al quale qualsiasi citta e centri antichi in particolare sono sottoposti, causa la frequentazione turistica e gli
interventi di restauro alle facciate eseguiti incoerentemente dalle tradizioni e dalle tecniche locali. Il centro
storico, per rimanere cuore della citta, & chiamato ad assolvere complesse aspettative ed urgenti bisogni della
collettivita: coniugare memoria, tradizione e cultura con innovazione, nuove funzioni, servizi e piu avanzate
tecnologie. Con il presente PUG si € reso necessario perseguire i seguenti obiettivi:

- ricomporre I'abaco dei segni compositivi ed architettonici tradizionali delle facciate;

- riscoprire i materiali, le tecniche ed i trattamenti delle superfici, appartenenti alla cultura materiale
locale;

- riproporre I'abaco dei colori storici, sviluppando una metodologia didattica per “riprogettare” i prospetti
degli edifici secondo l'identita ritrovata e documentata sia dalle fotografie di fine Ottocento e primi
Novecento, rilievo critico e documentario dell’esistente:

- Centro storico di Cesenatico
- Edifici storici diffusi in centro urbano
- Edifici storici diffusi nel territorio rurale.

Le normative del centro storico

Nel 1970 la normativa della zona “A” si limitava a sottoporre I'intero ambito a piano particolareggiato attuativo,
riferito all’intera superficie, percid la sua natura era ovviamente di iniziativa pubblica; le direttive per la sua
redazione comprendevano: l'individuazione delle destinazioni d’uso ammissibili; il rimando al Piano attuativo per
I'individuazione delle tipologie di intervento sui vari edifici e sulle superfetazioni; un indice medio di 3 mc x mq.;
la dotazione degli standards di legge.

Diversamente, il piano del 1980 parte da un’approfondita analisi storica dell’edificato esistente: dall’antico borgo
attestato lungo il Porto Leonardesco gli organici ampliamenti ad esso storicamente connessi. Il piano presentava
quindi un’analisi tipologica preliminare, I'analisi dello stato attuale della viabilita e degli spazi di sosta, la
classificazione delle aree libere esistenti, il piano dei servizi pubblici, la classificazione tipologica degli edifici e il
piano della conservazione.

Erano inoltre previste nuove attrezzature pubbliche, nuovi parcheggi ed aree verdi che dovevano essere
realizzati attraverso la redazione e I'attuazione di Piani Particolareggiati di iniziativa pubblica; era altresi prevista
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la pedonalizzazione della parte pregevole del Centro Storico quale: il Porto Canale e la zona delle Conserve. Nel
piano operativo della conservazione, sulla base dell'individuazione delle unita di intervento, erano previste e
conseguentemente normate a livello di N.T.A. le modalita di trasformazione dei singoli manufatti edilizi
attraverso gli interventi di: restauro scientifico, risanamento conservativo, ristrutturazione, demolizione e
ricostruzione e nuova costruzione.

Il Piano del 1980 prevedeva su di un’ipotesi di 1998 abitanti teorici insediabili, una dotazione di mqg. 73.410 di
aree standards pari ad un rapporto di mq. 36,7 per abitante cosi suddivisi:

- mq 4.240 per l'istruzione;

- mq 5.210 per le attrezzature pubbliche collettive;
- mq 10.610 per attrezzature religiose;

- mq 44.570 per verde pubblico;

- mq 8.780 per parcheggio pubblico.

Queste superfici sono ricavate dalla relazione che pero € priva di una dimostrazione dei dati geometrici come
enunciati; in effetti la dotazione di spazi pubblici era nominale ma di fatto carente.

Con il Piano Regolatore adottato con delibera di C.C. n. 99/1998 successivamente approvato dalla Provincia Forli-
Cesena con D.G.P. n. 50948/705 del 2000 vengono inseriti gli atti cartografici e normativi particolareggiati della
zona “A” senza modificarne i contenuti, rimandando le osservazioni pervenute ad altra redazione di un progetto
di variante per il centro storico. La “Disciplina particolareggiata del centro storico” contenuta nel suddetto PRG
vigente, viene inserita nel PSC (approvato con variante integrativa al P.T.C.P. con delibera di C.P. n. 70646/146
del 19/07/2010 e variante specifica al P.T.C.P. approvata con delibera di C.P. n. 103517/57 del 10/12/2015). Una
delle esigenze del PSC e stata quella di rettificare gli errori presenti nella cartografia di base e nella
rappresentazione dello stato di fatto presenti nella cartografia catastale di base alla normativa particolareggiata
della zona “A” vigente, sia quelli dovuti al passaggio dalla base catastale a quella aerofotogrammetria su
supporto informatico. Altra esigenza e di adeguare le superfici di uso comune e dei servizi pubblici agli standard
regionali in quanto le superfici enunciate nella normativa particolareggiata del centro storico erano di fatto
nominali e non riscontrabili geometricamente.

Considerazioni sulla pianificazione previgente
Alcune brevi considerazioni possono essere svolte sui due piani precedentemente descritti.

Nel primo, si € trattato di una mera perimetrazione di un ambito sulla base delle norme contenute nella Legge
765/67 modificativa ed integrativa della legge urbanistica nazionale 1150/42 e delle disposizioni conseguenti alle
stesse collegate. Piu precisamente, la non realizzazione da parte del Comune, del piano attuativo di propria
competenza, ha generato un blocco dell’attivita edilizia nell’area perimetrata, riducendola ad una mera attivita di
conservazione, fatta eccezione per il piano di Recupero di via Armellini angolo via Mazzini realizzato in virtu
dell’avvento della Legge statale 457/78. Come in ogni Comune, quindi anche a Cesenatico, tra il settanta e
I'ottanta si € avuto un blocco delle attivita edilizie imputabile al vincolo di attesa del piano particolareggiato
previsto dal comune e dallo stesso non realizzato; piu che di un’inerzia comunale occorre ricordare I'assenza di
un’appropriata metodologia di approccio alle problematiche delle aree storiche che, tra l'altro hanno
comportato, in quel periodo interventi discutibili in tema di opere pubbliche nell’ambito della zona “A”.

Nel secondo caso, al fine di non farsi superare dalle norme estremamente operative della legge statale n. 457 del
05/08/1978 che ancora costituisce una norma cardine per il recupero del patrimonio edilizio esistente, e sulla
base dalla successiva legge urbanistica Regionale n. 47 del 07/12/1978, il Comune di Cesenatico ha ritenuto di
procedere all’adozione della “Normativa particolareggiata della zona “A”- Centro Storico”. Il Piano che ne &



scaturito fu senz’altro in linea con la filosofia del tempo in ordine al recupero del patrimonio edilizio esistente,
filosofia molto in voga alla fine degli anni Settanta ed inizio degli anni Ottanta; purtroppo risentiva, e tuttora
risente, sia della sua impostazione di tipo scolastico e sia della sua spiccata aderenza alla macchinosa tipologia di
intervento della legge regionale.

Inoltre una particolarita contraddistingue questi piani redatti nellimmediata formulazione della legislazione
anzidetta: la scarsa attenzione che essi rivolgono all’aspetto dell’arredo in genere; piu precisamente essi sono
privi di piani del colore e della normativa sulle opere minori quali: vetrine, tende, recinzioni e quanto altro
assimilabile alle opere minori che assumono, pero nell’ambito storico, una rilevanza fondamentale a livello
ambientale e visivo.

Questi difetti, dovuti in gran parte all'immediatezza dell’elaborazione della normativa rispetto I'emanazione delle
norme di riferimento, hanno inciso sull’operativita dello strumento. Intendimento fondamentale della normativa
del 1980 era di “tendere ad una riqualificazione e ad un ripristino della funzione residenziale del Centro Storico,
per ridarlo ai suoi abitanti, per creare le condizioni di una reale permanenza e fruibilita”; ovviamente tale
direttiva era impraticabile, stante il generalizzato fenomeno della terziarizzazione dei nuclei storici, dovuta in
modo rilevante dalla valenza turistica del territorio, con "adozione della variante 23/12/1987, infatti si vide gia
un attenuarsi della impostazione filoresidenziale su citata, mediante l'introduzione di norme particolari sulle
destinazioni d’uso, con particolare riferimento agli ambiti del Porto Canale.

L'attivita edilizia nel centro storico

Gli interventi piu incisivi realizzati circa negli ultimi trenta anni sono stati promossi da enti pubblici. Nell’ambito
storico, infatti, il Comune ha operato con alcuni interventi estremamente qualificativi e significativi quali: la
pavimentazione di parte del Porto-Canale, il recupero di Casa Moretti, la realizzazione della Residenza Sanitaria
Assistita in via Magrini, che costituisce un fuori scala rispetto all’edificato esistente, il Museo della Marineria, il
parcheggio di via Cecchini, il recupero della Pescheria, la Sala Mostre la doverosa demolizione dell’anfiteatro
posto in angolo tra via Marconi e via della Repubblica.

Al contrario, la progettazione attuativa preventiva prevista a livello normativo non e stata in pratica attuata, per
diverse motivazioni le sue previsioni sono rimaste inoperose od aggirate attraverso la realizzazione di opere
pubbliche derogando dallo strumento preventivo. | grossi contenitori edilizi lungo il Porto Canale e le loro aree
pertinenziali, stante I'estrema frammentarieta delle proprieta interessate, sono rimasti inerti, privi quindi di
quegli interventi di recupero la cui attuazione avrebbe contribuito in modo sostanziale ad una riqualificazione
complessiva dell’ambito del Porto Canale stesso. Per quanto riguarda gli interventi minori I’Amministrazione
Comunale ha cercato di sopperire alle carenze normative mediante I'approvazione di singoli regolamenti sulle
insegne, tende, occupazione di spazi pubblici e colore degli edifici.

Si puo quindi affermare che gli obiettivi che si erano posti i formulatori della normativa particolareggiata, nel
lontano 1980, sono stati in parte raggiunti per quanto riguarda gli interventi pubblici, mentre sono mancati i
processi di trasformazione di competenza dei privati, lasciando inattuati una serie di interventi riqualificanti in
zone prestigiose.
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B.2 CITTA’ CONSOLIDATA'®

B.2.1 Sviluppo del sistema insediativo

Lo sviluppo di Cesenatico ha origine dalla secondo ottocento, dove da piccolo borgo aggregato attorno al proprio
porto canale con una popolazione urbana di poco superiore alle 1'500 unita, si avvia a diventare una citta,
attraversando profondi mutamenti nel tempo di carattere socio-economico ed urbano.

A seguito delle scosse di terremoto del 1875, il Comune pianifica una serie di interventi migliorativi inerenti la
conduzione dei servizi, le condizioni igieniche e le dotazioni di attrezzature pubbliche; il tutto al fine di arricchire
il nucleo abitativo e di mutarne il carattere.

Nel 1877 viene realizzato “lo stabilimento balneario”, posto a levante in prossimita del canale e raggiungibile dal
paese attraverso via del Fortino e il ponte sulla vena Mazzarini. Tale struttura, quale prima forma di
organizzazione imprenditoriale delle attivita legate al turismo, si pone come un’opera di sanita ed igiene che
permette di sostenere la “nuova impresa” del paese.

La progettazione pubblica ha poi nel tempo previsto la collocazione definitiva dello “stabilimento”, dapprima
provvisoria, e la realizzazione di una adeguata strada d’accesso (realizzata tra il 1896 e il 1899, mediante
I’esecuzione dell’attuale via Anita Garibaldi e il nuovo ponte sulla Vena Mazzarini), utile anche alla creazione di
un collegamento in grado di incentivare a costruire nei terreni in prossimita alla linea di costa. Nel 1891, poi, lo
“stabilimento balneare” posto su terraferma verra costruito in laterizio, assumendo la denominazione “Caffe-
ristorante”.

Agli inizi del ‘900, il Comune a fronte di richieste avanzate, concede lotti gratuitamente al fine di favorirne
I’edificazione di villini a due piani, rappresentativi del prime tipologie di ricettivita del territorio e riferite ad una
villeggiatura salutistica. A tale proposito, nel 1902, venne elaborata e deliberata da parte del consiglio comunale,
una prima planimetria delle aree fabbricabili poste tra viale Anita Garibaldi, la vena Mazzarini e la strada
litoranea. Tale planimetria subi successivamente alcune varianti, sino ad approdare nell’elaborazione di un piano
d’insieme (pubblicato nel 1904), contenente le regole d’insediamento di lottizzazione per quattro fasce parallele
alla linea di costa. La lottizzazione prevedeva un disegno delle aree a giaciture alternate, cosi da favorire a
ciascuno la vista del panorama marino, con l'inserimento di viottoli di accesso al lungomare per le postazioni in
seconda e quarta linea.

Secondo il disegno pianificatorio, la strada litoranea (allora chiamata il viale del Lido) determinava la direttrice

dello sviluppo ed il limite fisico della citta verso il mare, alla quale si collegava il “gran viale di allacciamento”
(attuale viale Roma) per poi proseguire sino alla stazione ferroviaria e al nucleo storico.

Nel 1908, il limite d’espansione posto dal “ gran viale di allacciamento” (non ancora realizzato se non nel tratto
verso mare) viene superato.

Nel 1910, il Comune approva un nuovo piano esteso a tutta I'area divenuta di proprieta comunale, posta nel

! Paragrafo in gran parte ispirato e tratto dal LIBRO “CESENATICO — Turismo e citta balneare fra otto e
novecento” di Valentina Orioli.



litorale di levante. Tale strumento si prefiggeva di promuovere la vendita di 91 lotti edificabili (per un totale di
circa 63'400 mq), collocati su due linee poste fra viale del Lido e la spiaggia e sviluppati sino a I’attuale via Zara.
Nel medesimo anno venne previsto il progetto d’espansione della citta balneare anche in direzione del nucleo
storico. Gli intenti degli strumenti dell’epoca erano di costruire una citta poco densa, relazionata sia alla grande
estensione dell’arenile che a quella piU piccola, relativa ai giardini privati, impreziosita dal decoro delle sue
architetture.

Dal 1919 la crescita della citta di Cesenatico riprende laddove la prima guerra mondiale ne aveva causato
I'arresto. Negli anni venti lo “stabilimento balneare” perde il suo ruolo di simbolo e luogo per eccellenza della
villeggiatura (verra trasformato prima nella succursale dell’Hotel Eritrea, poi a meta degli anni trenta utilizzato
come colonia marina del Consorzio Antitubercolare provinciale di Verona). A questa decadenza contribuiscono
probabilmente la moltiplicazione dei villini e la fortuna dei primi alberghi, oltre alla diffusione delle cabine lungo
un’ampia porzione di arenile.

Nel 1923 viene approvato un nuovo piano con il quale viene previsto un’ulteriore sviluppo della marina nei
terreni disposti su quattro file e insistenti nella fascia lungomare ricompresa fra 'attuale via Zara ed il confine
con il Comune di Gatteo. Alla fine degli anni trenta I'edificato non ha ancora superato il tracciato di viale Zara,
oltre il quale, nella medesima fascia, troveranno invece collocazione nuove e grandi colonie marine; colonie che
a tutt’oggi costituiscono la cosiddetta Citta delle Colonie a Sud di Cesenatico.

A questa previsione di espansione si aggiunge I'addensamento delle costruzioni nella porzione di territorio piu
pregiata, cioé in prima fila, dove si introduce la generalizzata addizione di un lotto in direzione della spiaggia.
Permettendo, oltre all'insediamento di villini, la realizzazione o I'ampliamento di alberghi in lotti accorpati. A
causa della grave crisi economica dell’inizio degli anni trenta, molti villini vennero venduti per essere trasformati
in piccole pensioni o in case plurifamiliari d’affitto.

Inoltre con il medesimo piano viene completata la lottizzazione degli isolati compresi tra viale Roma e le strade
Viale Fratelli Sintoni, Viale G. Marconi e Viale C. Abba, prevedendo anche I'espansione a sud della rotonda
Comandini, fino al tracciato di Viale Bologna.

Al termine della seconda guerra mondiale, la citta di Cesenatico aveva subito ingenti danni. A tal proposito
I'allora amministrazione ricorse alla vendita di aree fabbricabili di proprieta pubblica, al fine di permettere un
immediato sviluppo edilizio-balneare, riconsegnando al Comune il ruolo di promotore e guida per lo sviluppo
urbano. Il tutto era volto a tentare un rilancio dell’iniziativa privata, offrendo una base economica per la ripresa
delle azioni pubbliche, prioritariamente rivolte alla riparazione dei danni di guerra.

Nel 1950, viene redatto il Piano di Ricostruzione, di fatto pubblicato nel 1951. Tale strumento, solitamente
riguardante le esclusive porzioni urbane distrutte dalla guerra, ebbe I'ambizione pil ampia di includere previsioni
di espansione e di trasformazione di parti di territorio non colpite dal conflitto.
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Al di |a della Citta delle Colonie a Sud di Cesenatico, nel 1954, viene prevista la formazione di un nucleo urbano
satellite, caratterizzato da un disegno d’impianto trapezoidale, in cui si pensa di far sorgere un nuovo villaggio
balneare per I'espansione turistica ed edilizia (Valverde).

Visionando la planimetria rappresentativa dello stato di fatto del centro urbano del 1967, il territorio comunale
compreso tra la linea ferroviaria e il litorale si rilevava gia pressoché interamente saturo dall’edificazione, mentre
i soli vuoti urbani risultavano le aree in seconda fila nelle Citta delle Colonie di ponente e di levante (oggi in parte
corrispondenti ai due maggiori parchi urbani della citta).

Gli anni del secondo dopoguerra si caratterizzano per la densita dell’edificazione.

Dagli anni ‘70 ad oggi, la Citta di Cesenatico ha visto a Ponente il completamento d’espansione del contesto
territoriale di Zadina, la realizzazione dell’'insediamento sportivo in Via Magellano (dotato del centro sportivo
federale di tennis e del palazzetto dello sport), oltre all’esecuzione del parco acquatico di Atlantica.

A Monte della ferrovia, si € sviluppato un tessuto a prevalente a carattere residenziale nelle frazioni di Santa
Teresa e Madonnina, rappresentato negli anni ottanta in maniera significativa dalla realizzazione del PEEP N. 5 e
del Piano Integrato, nonché negli ambiti di Villalta, Bagnarola (determinato dall’omonimo piano integrato), Sala
(con l'attuazione del PEEP e realizzazione di edilizia convenzionata) ed in maniera disaggregata a Villamarina
Monte.

Le nuove zone artigianali del paese sono sorte Lungo la Via S. Pellegrino, Bagnarola, Sala e Villamarina Monte ad
ovest della S.S. N. 16.

| decenni del secolo scorso vedono anche la realizzazione del Parco pubblico di Levante e la costruzione della
piscina comunale e di campi sportivi a Boschetto.



2.2

Il Comune di Cesenatico & dotato di Piano Regolatore Generale (P.R.G.) adottato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 99 del 03.09.1998, approvato con deliberazione della Giunta provinciale n. 705 del 19.12.2000 e
pubblicato sul B.U.R. della Regione Emilia - Romagna il 24.01.2001;

Stato di attuazione del PRG

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 146 del 19.07.2010 e stata approvata la Variante integrativa al Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale (PT.C.P.) che assume per il Comune di Cesenatico il valore ed effetto di
Piano Strutturale Comunale (P.S.C.), in virtu di apposito accordo amministrativo ai sensi dell’art. 21 della L.R.
20/2000;

Il Comune non ha completato il passaggio alla strumentazione urbanistica prevista dalla L.R. 20/2000 (sostituita
dalla L.R. 24/2017 entrata in vigore dal 01.01.2018), per cui non dispone né di Regolamento Urbanistico Edilizio
(R.U.E.), né di Piano Operativo Comunale (P.0.C.); ne consegue |'ultravigenza del P.R.G. in relazione ai contenuti
strumentali non assumibili dal P.S.C.;

I P.R.G. individuava i comparti di espansione urbana costituenti gli ambiti nei quali si potevano attuare interventi
preventivi, eseguibili anche per stralci funzionali, costituiti da:

- Programmi di intervento Operativo (P.1.0.)

- Piani Urbanistici Attuativi (P.U.A.)

- Piani di Espansione Urbana (P.E.U.)

- Piani di Recupero (P.R.)

- Piani Integrati (P.1.)

- Piani Particolareggiati (P.P.)

- Piani per Insediamenti Produttivi (P.1.P.)

| Programmi di Intervento Operativo (P.1.0.) sono strumenti preventivi comprendenti ambiti nei quali il Comune
procede ad una progettazione urbanistica preliminare e di riferimento, per la definizione e la successiva
attuazione dei Piani Urbanistici Attuativi e dei Piani di Espansione Urbana, sia di competenza pubblica sia di
competenza privata nonché per il rilascio di permessi di costruire ai singoli interventi diretti di iniziativa pubblica.

| Piani Urbanistici Attuativi (P.U.A.) sono quelli previsti dalla previgente legislazione statale e regionale a cui, fatte
salve le precisazioni eventualmente contenute nelle norme di PRG, si fa riferimento per i loro contenuti e per le
modalita operative.

| Piani Particolareggiati di Espansione Urbana (P.E.U.) sono Piani Urbanistici Attuativi che comprendono modalita
operative ed interventi assimilabili contestualmente ai Piani Particolareggiati di iniziativa privata e ai Piani per
I'Edilizia Economica e Popolare (PEEP).

| P.U.A. ed i P.E.U. sono finalizzati a dare attuazione agli obiettivi di espansione urbana nello sviluppo della citta.

| Piani di Recupero, si sviluppano nell'ambito delle zone edificate, previa deliberazione del Consiglio Comunale, puo essere
individuato il perimetro di zone ove, per le condizioni di degrado, si rende opportuno il recupero del patrimonio edilizio ed
urbanistico esistente, mediante la redazione di detti piani ai sensi della legge 05.08.78, n. 457. L'obiettivo del P.R. & quello
di assoggettare comparti edificatori in grave stato di degrado.

| Programmi Integrati di Intervento (P.l.) e Programmi di Recupero Urbano fanno riferimento all'art. 16 della Legge n. 179/92
ed alle disposizioni in merito contenute nell'art. 20 della Legge regionale n. 47/78 modificata ed integrata dalla Legge
regionale n. 6/95 e sono rivolti all'attuazione integrata delle previsioni, sia di carattere
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residenziale che di servizi infrastrutturali e di urbanizzazione del P.R.G., rivolte alla riqualificazione del tessuto urbano,
edilizio ed ambientale, possono anche costituire variazione alla previsione urbanistica.

Nel P.R.G. venivano individuati anche interventi assoggettati ad intervento edilizio diretto costituita da :
- Progetti Unitari (P.U.)
- Permesso di Costruire Convenzionato (P.C.C.)

| Progetti Unitari (P.U.) riguarda casi in cui la progettazione di un intervento edilizio debba coinvolgere due o pil unita di
intervento o debba essere compatibile con previsioni di piano relative a lotti adiacenti di aree preordinate all'uso pubblico
individuate congiuntamente nella zonizzazione della variante generale del territorio.

Le aree destinate all'uso pubblico comprese nel progetto unitario devono essere attrezzate con le opere di urbanizzazione
primaria e cedute gratuitamente dal soggetto attuatore dell'intervento edilizio diretto nella misura corrispondente agli
standards relativi alla previsione del carico urbanistico progettato.

L'attuazione del progetto unitario, qualora preveda la realizzazione diretta di opere di urbanizzazione primaria e la cessione
di aree destinate a standards di uso pubblico, & subordinata alla stipula di una convenzione od atto unilaterale d'obbligo
regolante i rapporti tra il soggetto attuatore ed il comune.

| Permesso di Costruire Convenzionati, vengono approvati in Consiglio Comunale, per opere di particolare o
rilevante interesse, puo disporre che il permesso di costruire venga subordinato anche alla stipula di una
convenzione o atto unilaterale d'obbligo soggetti a trascrizione.

Relativamente i piani previsti dallo strumento urbanistico vigente, si allega una tabella riassuntiva dello stato di
attuazione dei medesimi, da tale ricognizione si € desunto che circa il 56% delle previsioni pregresse sono state
attuate e completate.



DURATA

o SUPERFICIE ADOZIONE
= APPROVAZIONE SOTTOSCRIZIONE DELLA REALIZZAZIONE E CESSIONE | SINTESI STATO
TERRITORIALE FUNZIONI PREVISTE PIANO/PROGETT
E < O | INTERESSATA /O PIANO/PROGETTO CONVENZIONE CONVEN 00.PP. DI FATTO
DENOMINAZIONE E IE E ZIONE
w residenziale turistico- roduttivo direzionali/ altre anni/ completato /
E mq (mq®) ricettivo | P (ma) commerciali | funzioni | no si no si no Si fino al si no / non
(mq) (mq) (mq) attuato
D.C.C. n. 30 del 17/01/2008 rep. .
PP/1 Art. 49 47516 5898 5157 25/05/2007 6315 20 X in corso
D.C.C. 36 28/05/2005 .
Art.168
PP/2 r 4268 2500 13/05/2008 rep.149200 si completato
PP/4 Art.168 92.804 69.422 no no no non attuato
PP/5 Art.168 14.762 1rg|(s)';e0 no no no non attuato
PP/6 Art.168 15.486 517;;21 no no no non attuato
D.P.R. 64 15/06/2007 rep.6179
PP/10 Art.168 03/'0'3/'2005 prorogata con D.G.C. X in corso
206 del 10/07/2017
PP/11 Art.168 68.656 no no X non attuato
D.P.Provincia convenzione
PP/12 Nuit Art.168 prot.93530 del 12/01/2011 rep.6669 in corso
20/09/2010 ’
PP/13 Art.168 5.587 5.587 no no X presenta_t o non
convenzionato
accordo di
programma
PP/14 Art.168 I;agflcca;;)zf)c())r; no no X non attuato
adottato
21/12/2009
PP/15 Art.168 24.930 2641/953 no no X non attuato
P.P. D.C.C.24
PP/16 Art.168 36.331 6.133 7.061 31/03/2006 7/02/2008 rep.6318 10 X non attuato
PP/17 Art.168 138.996 47.596 no no X non attuato
PP/18 Art.168 7.650 3.359 no no X non attuato
PP/19 Art.168 3.843 1.253 no no X non attuato
PP/20 Art.49 30.991 8.663 1.239 no no X non attuato
SUB.1-5198 172 X non attuato
PP/21 Art 49 SUB.2 - 5441 6.953 180 D.C.C. 66 21/06/2006 X non attuato
' SUB.3 - 6341 ' 209 29/07/2003 rep.14558/5465 X non attuato
SUB.4- 2929 97 si completato
PP/22 Art. 49 22.852 9.478 15 /.3.2(;.2(1)(1)2 11/03/2002 10 atmorj /pl'é?;ggsg del completato
PP/23 Art. 49 28.606 8.811 3(')) /'S_':,C/zf)gg 11/07/2008 rep.6334 atto d:jg 43/((5)5%1;593 completato
D.C.C.81 12/12/2002 .
PP/24 Art.168 68.343 43.982 15/11/2002 rep.25635/6474 si completato
D.C.C. 65 03/02/2006
PP/25 Art. 49 8.486 3.397 20/'05'9/'2002 rep.11494/1564 si completato
rep.11495/1565
atto rep.
D.C.C. 67 06/05/2004
PP/26 Art. 49 10.024 1.371 20/09/2002 rep.185814/34642 2?;%523?;6 completato
10 anni
PP/28 Art. 49 32.493 11.443 2(?/3932?)?)2 no dalla X non attuato
delibera
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D.C.C. 28 14/06/1996 Rep.
PP/29 Art.168 4.800 3.309 16/03/1995 111396/19351 10 non attuato
SUB. 1 5 si completato
15
L D.C.C. 66 23/03/2004
PP/31 Art. 49 SUB. 2 10.646 |mp|ant.| . 20/09/2002 rep.184659/34349 non attuato
tecnologici
51.913
D.C.C. 12 presentato non
PP/35 Art.49 25.361 4.800 28/02/2003 no S
D.C.C. 82 29/11/2002
PP/36 Art.168 18.800 16.381 15/11/2002 rep.25576/6439 completato
P.E.E.P 4/N Art.49 37.825 8.663 no non attuato
03/02/2006
rPlE:’E;; 7IN Art.49 16.401 3.620 z(l))/ggc/zg(s)z rep.11494/1564 si completato
' rep.11495/1565
P.E.E.P 8/N D.C.C.64
P.E.E.P coll.pp28 Art.49 4.850 1.951 20/09/2002 no non attuato
P.E.E.P 9/N D.C.C. 67
. . . i |
coll.pp/26 Art.49 8.794 2.118 20/09/2002 si completato
P.E.E.P 10/N D.C.C. 48
. . . . i |
coll. PP.31 Art.49 14.134 5.670 03/07/2007 07/11/2007 rep.6288 si completato
D.C.C. 13 29/06/2004 .
P.ILP. 1 Art.168 74.682 15/03/2004 rep.186931 si completato
P.ILP. 2 Art.168 24D/31C/1220 no non attuato
p..Pp. |P.I.P.3 Art.168 20.878 no no non attuato
D.C.C. 16 .
P.ILP. 4 Art.168 11.646 19/02/2013 24/05/2013 rep.6947 10 si completato
P.I.LP.5 Art.168 9.931 no no non attuato
P.R.U ZONA A Art.168 17.767 2.893 2.892 si completato
AREA ZONA B Art.168 17.942 6.012 + 424 si completato
STAZIONE 2763+ D.C.C.91 05/05/2005
EX ZONAC Art.168 42.934 1 730 29/11/2004 rep.28542/8366 non attuato
MACELLO :
ZONA D Art.168 1.730 1.730 si completato
D.C.C. 105
16/11/2001 +
P.l. BAGNAROLA Art.49 108.652 51.121 D.C.C. DI Rl:'/ 21/555/2606 1 si completato
VARIANTE 31 P-
28/04/2005
o Mpr‘tDONNINA Art.49 64.806 12.788 328 D.C.C.108 27/02/2004 si completato
comparto : : : 18/12/2003 rep.27191/7467 P
P.l. convenzionato
P.l. MADONNINA aree D.CC. 108
esterne al comparto Art.49 8.294 3.534 (B1) 18./1.2)2003 si completato
convenzionato
D.C.C. 104 12/02/2002 .
1. Art.168 . I
P.I. CADA MOSTO r 4.217 840 16/11/2001 rep.83972/6603 si completato
D.C.C. 103 23/03/2002 si
P.l. VIA DON URBINI Art.168 19.225 6.714 16/11/2001 rep.24797/6025 completato
P.U.1 Giardini a Mare | Art.168 bis ! completato
P.U.2 Giardini a Mare | Art.168 bis ! completato
P.U. -
P.U.3 Giardini a Mare | Art.168 bis ! completato
P.U.5 Art.168 bis atto rep.235591 del completato

07/05/2020
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si

P.U.6 Art.168 bis 4.749 1.540 atto unilaterale completato
P.U.7 (ex P.U.25) Art.168 bis si completato
P.U.8 Art.168 bis si completato
P.U.9 Art.168 bis 3.960 2.400 si completato
P.U.10 Art.168 bis 3.173 1.997 no si non attuato
P.U.11 Araesbis| 1577 500 sl completato
P.U.12 Art.168 bis 1.218 688 si completato
P.U.13 Art.168 bis 1.541 871 no non attuato
P.U.14 Art.168 bis 1.050 654 si completato
25/09/2008
P.U.15 Art.168 bis 3.470 500 rep.206983/44255 completato
atto acquisizione
1.200 vp) si
. 19/06/2006
P.U.16 Art.168 bis 7.920 1.000 ?a.g?i(()ma) rep.124234/11527 completato
P.U17 Art.168 bis 1.767 1.000 ! completato
atto unilaterale 28/11/2019
P.U.18 Art.168 bis 5.451 3.591 , ) REP.40778/18311 completato
d'obbligo . L
atto di acquisizione
) 21/11/2006 09/09/2014
P.U.19 Art.168 bis 3.453 1.866 rep.199103/39719 rep.227988 completato
P.U.20 Art.168 bis 1.400 500 convenzione si completato
P.U.21 Art.168 bis 824 500 no non attuato
P.U.22 Art.168 bis 1.402 700 462 (vp) no non attuato
atto unilaterale
. d'obbligo del
P.U.23 Art.168 bis 4.699 2.268 13/05/2005 13/11/2012 rep. 6903 completato
rep.192742/36938
P.U.24 Art.168 bis 4.413 3.643 si completato
P.U.25 Art.168 bis 1.808 1.022 no non attuato
convenzione
P.U.26 Art.168 bis 3.360 1'3002+1 09 05/05/2004 rep. si completato
117282
P.U.27 Art.168 bis 7.360 in corso
si
atto unilaterale
P.U.28 Art.168 bis 9.460 2.480 1.070 d'obbligo del completato
08/02/2005
si
convenzione
P.U.29 Art.168 bis 15.048 5.165 4.638 (vp) 25/07/2005 completato
rep.116452/10289
P.U.30 Art.168 bis 2.704 600 1.480 (vp) no non attuato
P.U.31 Art.168 bis 1.316 1.316 no non attuato
P.U.32 Art.168 bis 1.870 970 si completato
P.U.33 Arta68bis| 2150 1,500 atto unilaterale in corso

d'obbligo
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P.U.34 via M.Rosa - ) atto unilaterale i
via Aspromonte Art-168 bis 4.018 878 d'obbligo 01/02/2005 completato
P.U.34 Via Monteletto - ) atto unilaterale si
Via Gran Sasso Art.168 bis 2.435 723 d'obbligo 01/02/2005 completato
P.U.34 via Terminillo- ) 1.953
. . Art.168 b X
Via M.Bianco r is 1.953 (G1/b2) no non ceduta
P'U'.34. SS.16 Art.168 bis 3.574 non ceduta
Adriatica
) 15/03/2006
P.U.35 Art.168 bis 723 723 rep.29520/9086 completato
P.U.36 Art.168 bis 2.910 1.800 si completato
1b%95 atto unilaterale
P.U.37 (S.Monica) Art.168 bis 4.238 2.124 (DSa) d'obbligo 21/10/2011 in corso
1.019 138710/18736
(D5¢) rep.
P.U.38 Art.168 bis 2.992 1.000 1.259 733 (D5e) si completato
) 26/08/2008
P.U.39 Art.168 bis 2.440 1.220 978 (G3) rep.131890/20936 completato
P.U.40 Art.168 bis 3.051 600 si completato
P.U.41 Art.168 bis 988 500 si completato
P.U.42 Art.168 bis 871 500 no non attuato
P.U.43 Art.168 bis 5.391 1.000 aFto ur.1|IateraIe si completato
d'obbligo
P.U.44 Art.168 bis 1.400 500 no non attuato
convenzione
P.U.45 Art.168 bis 1.056 500 25/07/2005 si completato
rep.116452/10289
P.U.47 Art.168 bis 29.375 875 non attuato
atto unilaterale
P.U.48 Art.168 bis 1.150 500 d'obbligo 17/04/2018 si completato
rep.13784/9711
atto unilaterale
. d'obbligo rep. .
P.U.49 Art.168 bis 12.050 1.500 168.585/29.858 del in corso
06.03.2002
P.U.50 Art.168 bis 13.025 3.025 no non attuato
P.U.51 Art.168 bis 2.150 1.500 no non attuato
P.U.52 Art.168 bis 10.553 6.627 no non attuato
P.U.53 Art.168 bis 9.525 6.148 si completato
P.U.54 Art.168 bis 2.859 600 no non attuato
atto unilaterale
P.U.55 Art.168 bis 1.300 1.300 d'obbligo 04/01/2006 si completato
rep. 13775/5086
P.U.56 Art.168 bis 702 702 no non attuato
P.U.57 Art.168 bis 3.408 850 si completato
campo )
soortivo convenzione
P.U.58 Art.168 bis 14.060 1.350 P 11/04/2006 in corso
9.295 + 700
. rep.927/4098
spogliatoi
convenzione
P.U.59 Art.168 bis 963 963 27/10/2011 si completato
rep.34803/13454
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P.U.60 Art.168 bis 6.943 1.500 G3 si completato
P.U.61 Art.168 bis 1.860 1.542 no X non attuato
Approvazione
. Procedimento .
P.U.62 Art.168 bis 2.630 1.930 Unico D.C.C. 64 si completato
del 08/08/2019
P.U.63 Art.168 bis 8.700 4.900 convenzione si completato
P.U.64 Art.168 bis 837 500 no X non attuato
20/09/2004
P.U.65 Art.168 bis 18.309 17.610 rep.27799/7842 X non attuato
SCADUTA
variante di PRG
. approvata con moneti
:r.lu-e\? I\é'llgocr:;ducm Art.168 bis 768 240 delibera di C.C. 07/05/2019 rep.7266 zzazion completato
g.v. n. 45 del e
6/08/2018
7.355 /08/
22/09/2009 con atto
. rep. 6404 +
zg::baanzal Via Art.168 bis 580 295 integrazione del si completato
) 19/01/2012 con atto
Rep. 6823
. . convenzione atto di acquisizione del
.U. Art.168 b . .
P.U.67 Famila r is 14.580 9.518 28/04/2014 rep.6995 29/10/2015 completato
P.U.68 Art.168 bis 4.206 3.451 15/09/2015 rep.7077 X completato
P.U.69 Art.168 bis 3.584 3.116 no X non attuato
P.U.70 Art.168 bis 5.621 850 no X non attuato
. 1.616 D2 +
P.U.71 Art.168 bis 5.675 3.816 D2a no X non attuato
P.C.C.1 Art.168 | 5.339+10.759 5.339 no X non attuato
semel a standars
Art.168 Convenzione del 11/07/2017 REP.
.C.C. . . |
P.C.C.2 semel 1615 1615 18/02/2014 rep. 6983 232285/57225 completato
Convenzione
Art.168 05/06/2015 rep. 7068
P.C.C.4 semel 2.581 2.025 int.mod. il 16/12/2016 X completato
rep. 7129
Convenzione
Art 168 29.07.2014, Rep.
P.C.C.5 S;r'nel 12.546 7.246 4.427 143519/29477 10 si completato
modificata il
10/04/2019 rep.7262
P.C.C. Atto unilaterale
d’obbligo 15/11/2012
P.C.C.6 Art.168 13.985 12.395 REP. 690.8 X in corso
semel Convenzione
Urbanistica 5/07/2016
rep. 38468/16401
P.C.C.7 As:n'l12I8 20.347 20.112 no X non attuato
Art.168 Convenzione COMPLETATO
rt. ..
P.C.C. 8 cemel 33.238 13.632 :rli)amstlca rep. 7036 TSTRALCIO NON
el 28.07.2014 ATTUATO
Art 168 convenzione
P.C.C.9 S;r'nel 728 728 urbanistica 8.02.2014, monetizzazione in corso

rep. n. 6985
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B.2.3 Caratteristiche e vulnerabilita del tessuto urbano

La conoscenza del patrimonio edilizio sul territorio & di primario interesse perché & alla base di considerazioni
inerenti il comportamento strutturale e le caratteristiche energetiche degli edifici. L’aspetto strutturale & basilare
allo scopo di ridurre, attraverso la programmazione interventi di miglioramento o di adeguamento strutturale,
I’elevata vulnerabilita sismica che accumuna una buona parte degli edifici.

La vulnerabilita sismica esprime I'attitudine al danno sismico che caratterizza ciascun insediamento ed & in gran
parte collegabile all’organizzazione spaziale e funzionale propria di un sistema urbano.

La “qualita urbana” di un insediamento e conseguenza del livello di prestazioni di una serie di sottosistemi
funzionali preposti a soddisfare esigenze abitative, produttive, di accessibilita, di servizi, di approvvigionamenti
energetici, ecc.

Da un analisi svolta attraverso i sistemi informatici, sul territorio di Cesenatico risultano insediati 13.646 edifici,
di questi solo il 24% circa rispettano i requisiti minimi delle Norme Tecniche per le Costruzioni, in quanto costruiti
dopo il 24/08/1983, data di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale del D.M. 23/07/1983 “Aggiornamento delle zone
sismiche in Emilia Romagna”. Relativamente |’ ambito turistico-ricettivo, il territorio conta circa 350 strutture, la
maggior parte risulta costruita in epoca antecedente il 1983, solo 31 di queste, risulta costruita o oggetto di un
significativo intervento in epoca successiva e pertanto soddisfano i requisiti minimi di sicurezza sismica.

Relativamente gli ambiti produttivi, la maggior parte di essi risulta essere adeguata, in quanto aree di recente
realizzazione.

Analogamente all’analisi svolta per I'individuazione degli edifici rispettanti i requisiti minimi di sicurezza sismica,
si @ provveduto, ai sensi del D.Lgs. 19 Agosto 2005 n. 192 “Attuazione della direttiva 2002/91/CE relativa al
rendimento energetico nell’edilizia”, a vagliare gli edifici costruiti, rigenerati e ampliati successivamente
all’entrata in vigore del sopracitato Decreto, riscontrando nel territorio una percentule di edifici adeguati che si
attesta sul 5% .

Analizzando la componente tipologica nei tessuti residenziali consolidati nel territorio a monte della “Strada
Statale 16”, la maggior parte &€ composto da edifici uni-bifamiliari o a schiera formati da 2/3 piani fuori terra con
eventuali servizi al piano sottotetto, ad eccezione delle aree di espansione urbana realizzate in attuazione dei
Piani Urbanistici attuati con il previgente strumento urbanistico, dove principalmente sono state realizzate
palazzine costituite da 4/5 piani fuori terra.
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Figura n. B.2.1. - Esempio tipologie edilizie zona Santa Teresa — Madonnina

Figura n. B.2.1l. - Esempio Tipologie edilizie Aree di Espansione



Anche nei tessuti residenziali a mare della “Strada Statale 16”, nel capoluogo, troviamo un’alta concentrazione
di edifici bi-trifamiliari e schiera con un numero di piani fino a tre, mentre nelle zone di Valverde e Villamarina, si
concentrano il maggior numero di edifici a torre-condomini aventi 5/6 piani.

Figura n. B.2.11l. - Esempio tipologie edilizie capoluogo

Figura n. B.2.1V. - Esempio tipologie edilizie Valverde
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B.2.4 Ambiti produttivi

Sono definite “ambiti specializzati per attivita produttive” le parti del territorio caratterizzate dalla
concentrazione di attivita economiche, commerciali e produttive ed assumono rilievo sovracomunale qualora
siano caratterizzate da effetti sociali, territoriali e ambientali che interessano piu comuni (come gia definiti in
seno alla L.R. 20/2000). Il P.T.C.P. ha individuato ed analizzato per ciascun Comune gli ambiti produttivi, definiti
come aree produttive spazialmente contigue con una dimensione complessiva (superficie esistente e di progetto)

superiore a 4 ettari in collina e montagna, superiore a 10 ettari in pianura.

Il PRG del Comune di Cesenatico ha nel tempo strutturato il sistema produttivo in modo diffuso e frammentato
sul territorio. Le aree produttive pianificate dal PRG del Comune di Cesenatico sono pari a 69,82 ha di cui solo
28,94 ha, pari al 41,4%, sono ricomprese in ambiti produttivi consolidati come sopra descritti.

L'individuazione dei diversi ambiti specializzati per attivita produttive, aventi superficie superiore a 10 ettari, €
stata effettuata dal P.S.C. a partire dall’aggregazione delle aree programmate a destinazione produttiva dagli
strumenti urbanistici vigenti, e piu precisamente:

- I'ambito di Villamarina;

- I"'ambito di Villalta;

- I'ambito di Bagnarola.

A questi ambiti, a seguito di un’analisi del territorio e delle altre zone ad alta concentrazione di attivita, se ne
possono aggiungere due ulteriori:

- I'ambito di Villamarina 2;

- I'ambito di Sala (Via Vetreto).

Per ciascun ambito sono stati rilevati e valutati i seguenti dati relativi alla consistenza, alle dotazioni e alle
funzioni incompatibili, come illustrato nella tabella seguente:
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Villamarina 1 59.875 | 100 | 20 | 11.765 | 9.806 | 16,4% | 6.558 | 10,9% 0 11.166
Villalta 132.194 34 | 41.088 | 10.212 | 7,7% | 11.096 | 8,4% | 280,00 | 0,0% 0
Bagnarola 56.816 30 | 15.489 | 3.928 | 6,9% | 2.670 | 4,7% 0 0
Villamarina 2 75.587 30 | 20.000 | 11.589 | 15,3% | 6.583 | 8,7% 0 2.228
Sala 50.442 20 | 12.385 | 1.925 | 3,8% | 3.173 | 6,3% 0 0

Tabella n. B.2.1. - Ambiti specializzati per attivita produttive (Fonte: S.I.T. Comune)



L'ambito di Villamarina 1 ha una superficie di 59.875 mq, per una superficie coperta di circa 11.765 mg. L'ambito di Villalta ha una superficie di 132.194 mq, per una superficie coperta di circa 41.088 mg.. All'interno di
All'interno di tale ambito sono insediate circa 20 attivita. tale ambito sono insediate circa 34 attivita. L’ambito e situato a ridosso dalla strada Provinciale S.P. 33, la quale
si collega agli assi principali della viabilita da Cesena- Cesenatico pil precisamente dalla Via Cesenatico, mentre si

collega anche alla principale viabilita tra Cesena-Cervia attraverso la S.P.7 (Via Cervese). L'ambito e totalmente
servito dai sottoservizi.

Figura n. B.2.V.

L’ambito di Villamarina 2 interessa una superficie territoriale di 75.587 mq, per una superficie coperta di circa
20.000 mgq. All'interno di tale ambito sono insediate circa 30 attivita.

Figura n. B.2.VII.

L'ambito di Bagnarola ha una superficie di 56.816 mq, per una superficie coperta di circa 15.489 mq. All'interno
di tale ambito sono insediate circa 30 attivita.

Figura n. B.2.VI.

| due ambiti di Villamarina godono di una buona accessibilita dal sistema infrastrutturale principale, in quanto
dislocati in prossimita delle uscite denominate “Villamarina” dalla Strada Statale 16. Relativamente alle reti Figura n. B.2.VIll
tecnologiche i due ambiti sono serviti da rete gas, Enel, fognaria, acquedottistica. '
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L'ambito di Sala (Via Vetreto) ha una superficie di 50.442 mq con un perimetro di 1.014 mt., per una superficie

coperta di circa 12.385 mq. All'interno di tale ambito sono insediate circa 20 attivita.

Figura n. B.2.1X.

Le Norme del P.T.C.P. all’art. 54, comma 8, dettano per agli ambiti specializzati per attivita produttive esistenti, i

seguenti indirizzi alla pianificazione urbanistica comunale:

dovra essere incentivata la rilocalizzazione in ambiti produttivi delle attivita produttive sparse e/o la loro
riqualificazione tramite I'insediamento di funzioni compatibili con la residenza;

nuovi ambiti la cui superficie non potra comunque essere inferiore a 8 ha;

si esclude l'insediamento negli ambiti produttivi di livello comunale delle seguenti attivita ad elevato
impatto: imprese manifatturiere esistenti con pit di 100 addetti; attivita con lavorazioni insalubri (R.D.
1265/1934 e D.M. 5 settembre 1994); attivita soggette ad autorizzazione integrata ambientale (D.Lgs. n.
372/1999); attivita sottoposte all’obbligo di valutazione di impatto ambientale (L.R. n. 9/99); attivita a
rischio di incidente rilevante (D.Lgs. n. 334/99). Tali attivita dovranno essere localizzate nelle aree
ecologicamente attrezzate;

per gli ambiti produttivi di dimensione superiore a 30 ha in pianura dovra essere incentivata la
qualificazione quali aree ecologicamente attrezzate;

per gli ambiti produttivi di dimensione superiore a 30 ha in pianura dovra essere incentivata la
rilocalizzazione della residenza presente dentro I'ambito;

la pianificazione comunale deve prevedere incentivi per la rilocalizzazione in aree ecologicamente
attrezzate delle attivita a rischio di incidente rilevante esistenti (D.Lgs. n. 334/99).

Con riferimento agli indirizzi soprarichiamati, la lettura dei dati quantitativi relativi agli ambiti specializzati per

attivita produttive dovra, ovviamente, accompagnarsi una valutazione qualitativa puntuale a supporto delle

scelte di consolidamento, riqualificazione o espansione degli ambiti o di eventuali possibilita di trasformazione in

aree produttive ecologicamente attrezzate di rilievo comunale.
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Dovranno essere valutate tutte le aree produttive esterne agli ambiti definiti al fine di:

valutare politiche di rilocalizzazione per le attivita produttive esistenti esterne agli ambiti specializzati per
attivita produttive (collocate ad esempio in ambiti urbani o in ambiti rurali) e/o la loro riqualificazione
tramite I'insediamento di funzioni compatibili;

valutare I'opportunita di riconfermare le previsioni di attivita produttive esterne agli ambiti specializzati
o la possibilita di definire normative che restringano la facolta di insediamento alle attivita compatibili
con gli ambiti in cui sono localizzate le previsioni.

Per il consolidamento e la riqualificazione degli ambiti dovra essere effettuata una valutazione:

sulle politiche di delocalizzazione delle funzioni incompatibili;

sulle dotazioni ecologico-ambientali, con particolare riferimento alla possibilita di creare fasce di
protezione rispetto alle zone residenziali limitrofe;

sullo stato di efficienza e sul potenziale residuo delle reti tecnologiche;

sulle eventuali politiche di miglioramento dell’accessibilita.



B.2.5 Strutture commerciali e pubblici esercizi

Sulla base di quanto riportato all’articolo 60 delle Norme del PTCP e dalla visualizzazione delle tavole n. 5 del
medesimo piano, nel territorio Cesenaticense si rileva la presenza di due Centri base inferiore, individuati
rispettivamente nei contesti territoriali di Celle-Sala e Bagnarola-Villalta, e di un Centro integrativo superiore
posto nel contesto centrale di Cesenatico.

| centri analizzati, sono rappresentati dai centri abitati.

Con Centri integrativi, si individuano polarita insediative minori che assumono o possono assumere funzioni di
supporto alle politiche di integrazione, in forma interattiva con i centri sovraordinati, svolgendo funzioni di
presidio di territori a debole armatura urbana.

Sono i centri che assumono funzioni di supporto ai Centri ordinatori nella configurazione dei servizi urbani;
costituiscono la sede di funzioni non di base: sanitarie, scolastiche, ospedaliere, rispetto alla massima
articolazione spaziale possibile (massima distanza utile);

Il P.T.C.P., definisce come Centri integrativi i nuclei urbani che hanno la capacita di articolare I'offerta delle piu
importanti funzioni urbane con dimensione sovra-locale, grazie ad un’adeguata dotazione di servizi e
attrezzature sia per i cittadini sia per le imprese.

| centri integrativi, hanno una funzione di supporto ai Centri di base per una definita area d’influenza.

Con Centri di base si identificano i centri di supporto per le dotazioni di base, intesi come “polarita elementari
comungque idonee ad erogare I'intera gamma di servizi di base, civili, commerciali, artigianali”.

| Centri di base sono stati individuati in riferimento alla dotazione di attrezzature e servizi di base di tipo puntuale
per l'istruzione, per la sanita, per i servizi socio-assistenziali, servizi civili e religiosi, giustizia e sicurezza, strutture
commerciali, cultura e sport.

Il P.T.C.P. definisce quindi “Centri di Base” tutti i centri idonei a fornire almeno i Servizi Urbani Puntuali di Base
(SuB), cioe un gruppo essenziale di servizi — sia pubblici che privati — la cui presenza garantisce la soglia minima di
funzionalita ed indipendenza del centro stesso.

La presenza e la distribuzione dei SuB nei diversi comuni della provincia rappresenta quindi il piu efficace
indicatore del livello di autosufficienza/dipendenza della popolazione insediata rispetto ai propri centri urbani di
appartenenza e/o di gravitazione.

Come gia riportato al paragrafo A.2, secondo i dati reperiti per 'anno 2019, si possono contare nel territorio di
Cesenatico 655 attivita commerciali al dettaglio in sede fissa e nello specifico 638 esercizi di vicinato (di cui 119
appartenenti al settore alimentare, 444 al settore non alimentare e 75 trattanti un commercio merceologico
misto) e 17 medie strutture di vendita (1 esercizio riguardante nello specifico il settore alimentare, 9 esercizi
legati al settore non alimentare e 7 trattanti merci miste).

Mentre, sulla base dei dati forniti dalla Camera di Commercio della Romagna Forli-Cesena e Rimini, si contano
per I'lanno 2019, un totale di 95 attivita volte al commercio all’ingrosso aventi sede legale a Cesenatico, di cui 35
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dedite al commercio alimentare, 59 al commercio non alimentare e 1 al commercio misto. Inoltre si & registrata
la presenza di 23 imprese trattanti commercio sia all'ingrosso che al dettaglio di tipo non alimentare.

Sulla base della distribuzione delle attivita commerciali poste sul territorio comunale & possibile determinare i
nuovi assi commerciali della Citta, identificabili in corrispondenza:

- diViale G. Carducci (dal Molo a viale Torino e nel tratto da via Dante a viale delle Nazioni);
- diViale Roma;

- diVia L. Da Vinci;

- diViale Trento (da via D. Ricci al mare);

- diViale delle Nazioni;

- di Viale Lungomare Ponente (da via Cavour a via Vespucci Molo);

- di Via Caboto;

- del tessuto inerente il Centro Storico.

Visionando, quindi, la collocazione delle attivita commerciali sul territorio, si pud notare per quanto riguarda la
presenza di esercizi di vicinato di tipo alimentare, una completa assenza nel contesto di Cannucceto, alcune unita
presenti rispettivamente a Bagnarola e Sala, ed una maggiore concentrazione negli ambiti di Borella — Villalta e
Madonnina — S.Teresa.

La porzione territoriale data dal Centro Storico con Levante — Boschetto risulta ben servita dalla presenza di
esercizi di vicinato alimentari che maggiormente si concentrano tra il Molo e Viale Milano, come Valverde-
Villamarina, nonché il contesto di Ponente dal Porto Canale a Via Magellano, oltre che Zadina.

Si osserva una concentrazione netta e prevalente di attivita commerciali di vicinato di tipo misto e non
alimentare nella fascia mare da Villamarina a Ponente (Via Sciesa). Inoltre, alcuni raggruppamenti di tali esercizi
non alimentari sono individuabili anche sulla Campone Sala in corrispondenza dell’lomonima frazione, nei
contesti territoriali di Borella-Villalta, Madonnina-S. Teresa, Valverde-Villamarina ed alcune unita risultano
posizionate anche a Sala, Bagnarola e Cannucceto.

La prevalenza delle medie strutture di vendita risultano collocate nella fascia a mare a partire dalla Strada Statale
n. 16.

Il commercio all'ingrosso, invece, risulta avere prevalentemente sede nel contesto di Valverde-Villamarina e di
Levante-Boschetto-Centro Storico, oltre alla zona di Madonnina — Santa Teresa e alla porzione piu Nord di
Ponente. Si riscontra una presenza delle stesse attivita nel resto dell’entroterra, sufficientemente distribuita
seppure meno concentrata.

Per quanto riguarda le attivita di pubblico esercizio (Ristoranti/Pizzerie, Bar, Catering, Circoli, Chioschi di
somministrazione alimenti e bevande), si puo costatare anche per gli stessi una collocazione predominante
nell’ambito della fascia a mare e presenze minori nel resto del territorio.

Dalla consultazione dei dati forniti dal Servizio Attivita Economiche del Comune di Cesenatico per I'anno 2019, si
rileva che una piccola quota parte degli esercizi di vicinato viene svolta stagionalmente e risulta corrispondente
al 2,7% del numero complessivo delle stesse attivita. Tali attivita stagionali risultano, comprensibilmente, tutte
collocate nell’lambito della fascia a mare. Di seguito si riportano le percentuali di incidenza delle attivita
commerciali stagionali presenti sul territorio alla data di riferimento (2019), rispetto al numero totale, distinte
per categoria merceologica e tipologia di struttura di vendita.



Categoria merceologica
Media struttura di vendita attivita
stagionale
Media struttura di vendita attivita
annuale
Incidenza Medie strutture stagionali su
| numero complessivo
Esercizio di vicinato attivita stagionale
Esercizio di vicinato attivita annuale
Incidenza digli esercizi di vicinato
stagionali sul numero complessivo
Totale

Alimentare 0 1 0% 2 117 1,7% 120

Non

0 9 0% 11 433 2,5% 453

alimentare

Misto 0 7 0% 4 71 5,3% 82

Totale 0 17 0% 17 621 2,7% 655

Tabella n. B.2.11

Dall’analisi sopra esposta si pud concludere che i centri base inferiori presenti nel nostro territorio, siano
nettamente meno forniti della presenza di attivita commerciali e di pubblici esercizi rispetto al Centro integrativo
superiore.
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B.2.6 Strutture ricettive

Nel giro di pochi decenni, a cavallo tra il XIX e il XX secolo, Cesenatico muta da piccolo abitato a ridosso del porto
canale ad affermato centro di villeggiatura. Le condizioni che permettono questo sviluppo sono molteplici.
Innanzitutto vi & una nuova classe emergente, la borghesia, giunta alla ribalta in seguito all’Unita d’ltalia e alla
caduta del potere temporale dei papi, alla ricerca di nuovi luoghi di villeggiatura in cui soggiornare. Inoltre negli
anni intorno al 1870 la sperimentazione curativa della salasso-terapia contribuisce all’affermazione della cultura
dei bagni di mare, il cui successo € reso possibile anche dello sviluppo della linea ferroviaria.

E’ di quest’epoca la costruzione del primo stabilimento balneare.

Il progredire dell’afflusso dei villeggianti, in gran parte stranieri, fa intuire alla Pubblica Amministrazione che la
vera industria da potenziare & quella turistica e che & necessario approntare un regolamento per I'edificazione
della parte litoranea. Nel 1903 e redatto il primo piano regolatore: costruito un ponte di attraversamento sulla
vena Mazzarini rendendo possibile il prolungamento il viale Anita Garibaldi fino allo stabilimento, si puo attuare
un piano di lottizzazione limitato dimensionalmente dalla stessa vena, dal Viale Litoraneo, e ad est dal Viale del
Lido, I'attuale Viale Carducci, e che necessita di un ulteriore ponte di attraversamento. Il piano propone un
disegno a scacchiera con grandi viali alberati, paralleli al mare, che delimitano a loro volta una serie di lotti
edificabili. A questo punto il Sindaco Paolo Corelli nel 1904 promuove il lancio turistico del paese attraverso la
concessione gratuita di aree fabbricabili per I'edificazione di villini a fronte del rispetto di una normativa che
richiedeva edifici a due piani, superficie coperta non superiore a 1/12 di quella dell’intero lotto, sottoposizione
preventiva dei progetti architettonici al giudizio di una Commissione d’Ornato a salvaguarda della qualita estetica
delle costruzioni. Lo sviluppo urbanistico-edilizio vagheggia il modello ideale della citta-giardino. A poco piu di un
mese dall’approvazione della delibera le aree concesse sono 35. Nell’area a mare si assiste cosi ad una rapida
edificazione dei villini di vacanza dal gusto floreale, espressione elitaria di quella borghesia urbana che, all'inizio
del secolo, sostiene la domanda residenziale nei luoghi di villeggiatura.

Dopo la prima guerra mondiale diventa vitale rivolgere I'offerta turistica a strati sociali pit ampi e cosi a fianco
dei villini padronali sorgono sia quelli destinati all’affitto stagionale, sia le prime locande e pensioni. Una volta
affiorato un rinnovato entusiasmo per la vacanza, Cesenatico consolida definitivamente la sua vocazione
turistica, che da prerogativa di una ristretta elite diventa una diffusa consuetudine del ceto medio e
impiegatizio, evolvendo a fenomeno popolare. Il numero dei villeggianti, che nel 1920 sono 12460, salira nel
1925 a 24340. La Guida Pratica ai Luoghi di Soggiorno e di Cura d’ltalia del touring Club Italiano, edita nel 1933,
annovera a Cesenatico 30 fra alberghi e pensioni e “... Ville, villini appartamenti da affittare, in grande numero,

sia sul mare sia all'interno”.

Una successione di piani parziali e in favore ancora una volta dell’iniziativa privata approda nel 1926 ad un
Regolamento Edilizio, privo di strumenti di vincolo, che sebbene esteso a tutte le costruzioni contenute
all'interno del perimetro urbano, con la esclusione dei soli edifici monumentali, legittima ogni tipo di intervento.
Le nuove attrezzature ricettive uniscono alla qualita dei servizi, una buona qualita architettonica e sono
concepite non solo come risposta all’incalzante ceto medio impiegatizio, ma anche a quella elite vacanziera che
aveva promosso il turismo balneare: basti pensare alla realizzazione del Grand Hotel.



Alla fine degli anni venti la crisi economica che investe |'alta borghesia accelera la liquidazione dei villini
padronali e la loro trasformazione in alberghi e pensioni. Il periodo fra le due guerre & uno dei piu felici per
Cesenatico, che si apre anche a flussi che vengono dall’estero.

La seconda guerra mondiale lascia un paese semidistrutto: case, ville, alberghi sono ridotti a cumuli di macerie.

Il piano di ricostruzione del 1946 si trova a far fronte a problemi di notevole entita: la ricostruzione delle grandi
opere pubbliche in gran parte distrutte e la dilagante attivita edilizia che fiorisce incontrollata sotto I'impulso
delle piccole imprese. La crescita urbana, ormai incontrollata, ha solo come pallido riferimento legislativo il
Regolamento Edilizio del 1926, peraltro quasi sempre disatteso. Questa rovinosa espansione, € caratterizzata
oltre che da una pianificazione disordinata, anche da architetture di cattiva qualita linguistica e costruttiva.

La ricostruzione procede in una situazione economica del tutto nuova. Cesenatico partecipa appieno alla
trasformazione turistico-alberghiera che investe la costa romagnola ed il suo paesaggio urbano muta:
scompaiono le ville simbolo della balneazione signorile tardo-ottocentesca; al loro posto sorgono alberghi,
pensioni e condomini, simboli del moderno turismo di massa, che formano una barriera per lo sguardo che
impedisce il collegamento, fisico e simbolico con il mare; non solo, ma I'invasione speculativa delle vecchie aree
di pertinenza, causa la perdita di quell’aspetto di isolamento che e stato un elemento primario della diffusione
della villa.

Il fenomeno diviene distruttivo negli anni cinquanta e sessanta quando I'affermarsi dell’industria del turismo di
massa determina un forte addensamento del costruito. Ampliamenti, trasformazioni e, non di rado, la
sostituzione radicale investe ville e villini proponendo nuovi, e assai meno fascinosi, modelli di architettura
turistica.

L'eredita di queste trasformazioni si trasmette oggi sul paesaggio urbano costiero e sulle tipologie edilizie
alberghiere presenti sul territorio.

Ai fini di una riflessione centrata sugli scenari della citta di Cesenatico, la matrice turistica e stata analizzata sia
sotto il profilo socio-economico — di cui ci si € occupati al paragrafo A.2.6 — sia sotto quello strutturale e urbano.
In particolare, nell’ambito delle strutture turistiche, € stato approfondito il quadro relativo alla tipologia degli
alberghi e delle RTA, mettendone in relazione la consistenza con altri parametri, come la distribuzione nel
territorio, la capienza, la categoria, I'apertura, per tentare di individuare i nessi tra dinamiche turistiche e
urbanistiche. Nelle tabelle sottostanti sono riportati alcuni dati riepilogativi:

La raccolta dati mostra che le strutture ricettive alberghiere presenti sul territorio comunale in riferimento
all’anno 2019, sono 321 (cui si sommano 29 dipendenze), di cui 40 attualmente chiuse.

Le strutture sono distribuite nella quasi totalita lungo la fascia costiera, in particolare a sud dello sbocco a mare
del canale. Si possono gia riconoscere effettivamente dei tessuti specialistici in cui si concentra oltre il 90% delle
strutture: uno prettamente turistico-alberghiero, lungo la costa, nelle localita Centro-Levante, Valverde,
Villamarina, e Ponente (80% delle strutture) e un altro a carattere turistico-residenziale, composto per lo piu da
strutture a tre stelle, a Valverde e a Villamarina — a ridosso del tessuto alberghiero — e nella localita di Zadina
(11%).

aDIi;:r:::izei:::er t:sesl:‘eﬁ LA LS Chiusi Aperti stagionali | Aperti annuali Totale
Turistico-Alberghiero 23 225 14 262
Turistico-Residenziale 7 26 0 33
Residenziale a bassa densita 6 7 5 18
Residenziale ad alta densita 1 2 0 3
Da rigenerare 2 0 1 3
Darsena 0 0 1 1
Centro Storico 1 0 0 1
Totale 40 260 21 321

Tabella n B.2.1V - Strutture alberghiere chiuse e aperte distribuite per tessuti.

Classificazione in Stelle <20 21-30 31-40 41 - 60 261 n.c. Totale
1 stella 21 7 5 0 0 0 33

2 stelle 21 26 9 4 2 0 62

3 stelle 15 57 57 45 27 0 201
4 stelle 1 2 4 9 6 0 22

5 stelle 0 0 0 0 1
n.c. 0 0 0 0 0 2 2
Totale 58 92 75 59 35 2 321

aDI|;:r:::i2:)::er t;:Iseslll:et : strutture  ricettive Alberghi RTA Totale
Turistico-Alberghiero 244 18 262
Turistico-Residenziale 33 0 33
Residenziale a bassa densita 16 2 18
Residenziale ad alta densita 2 1 3
Da rigenerare 3 0 3
Darsena 0 1 1
Centro Storico 1 0 1
Totale 299 22 321

Tabella n B.2.1ll - Consistenza delle strutture alberghiere.

Tabella n B.2.V - Consistenza delle strutture alberghiere per numero di camere e stelle.

Delle 281 strutture attive solo il 7% e aperto annualmente, mentre la maggioranza rimane aperta
prevalentemente tra aprile e settembre. Se si considerano le strutture attive la categoria largamente
predominante e quella delle tre stelle, che supera il 60% del totale. Circa il 30% delle strutture ha qualifica a una
o due stelle, appena il 7% & a quattro stelle, ed una sola struttura raggiunge le cinque. Vi € una leggera
concentrazione di strutture aventi un numero di camere compreso tra le 20 e le 40, mentre si fa pil esiguo il
numero di quelle con oltre 60 camere.




Distribuzione delle

strutture ricettive 1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 n.c n.c

alberghiere nei | stella | stella | stelle | stelle | stelle | stelle | stelle | stelle | stelle | stelle | 0. | Totale
. N N N N .| .. . |Aperti| chiusi

tessuti per numero | aperti | chiusi | aperti | chiusi | aperti | chiusi | aperti | chiusi | aperti | chiusi

di stelle

Turistico- 11 | 10 | 35 | 11 | 174 | o | 18 | o 1 0 0 2 | 262

Alberghiero

Turistico- 1 3 4 4 | 21| o 0 0 0 0 0 o | 33

Residenziale

Re5|d-e\n2|ale a bassa 1 3 3 5 5 0 3 1 0 0 0 0 18

densita

Resu:!e\nmale ad alta 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3

densita

Da rigenerare 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Darsena 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Centro Storico 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Totale 14 19 44 16 201 0 21 1 1 0 0 2 321

Tabella n. B.2.VI - Consistenza delle strutture alberghiere per stelle, apertura e tessuti.

Grafico n. B.2.1 - Consistenza delle strutture alberghiere aperte per stelle.

All'interno dei tessuti urbani non prettamente turistici il numero di strutture alberghiere diminuisce fino ad

esaurirsi: si tratta complessivamente di 26 strutture (8 %), di cui 10 chiuse, per lo pil presenti in modo sparso nei

tessuti residenziali a bassa densita.

Negli ultimi anni le attivita ricettive insediate in edifici originariamente preposti a residenza per oggettivi fattori

strutturali faticano a rispondere alle richieste dell’industria del turismo, e in molteplici casi si assiste alla chiusura
dell’attivita alberghiera.

Le cessazioni di attivita si registrano pressoché esclusivamente sulle strutture con meno di due stelle. Si puo

notare inoltre che la chiusura riguarda prevalentemente le strutture con un numero di camere inferiore a trenta.
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Dei 40 esercizi alberghieri chiusi, il 30% ha cessato I'attivita nell’ultimo decennio, mentre oltre il 40% da oltre 20

anni.
Distribuzione
delle strutture 21- 21- 31- 31- 41 - 41 -

< < > > .C. .C.
ricettive nei | ~ ::’ti c;izuzi 30 | 30 | 40 | 40 | 60 | 60 |~ :rlti c;i?.uti a“ecrti c:i:si Totale
tessuti per classi P aperti | chiusi | aperti | chiusi | aperti | chiusi P P
di camere
Turistico- 2 | 13 | 71 6 65 2 48 0 31 0 0 2 | 262
Alberghiero
Turistico- 3 4 10 | 2 4 0 8 1 1 0 0 o | 33
Residenziale
Residenziale ——a| g 3 3 0 1 2 2 0 1 1 0 0 18
bassa densita
Re5|den2|.al‘e ad 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3
alta densita
Da rigenerare 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3
Darsena 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Centro Storico 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Totale 34 22 84 9 71 5 58 1 34 1 0 2 321

Tabella n. B.2.VII - Consistenza delle strutture alberghiere per numero di camere, apertura e tessuti.

Grafico n. B.2.1l. - Consistenza delle strutture alberghiere aperte per numero di camere.

In uno studio condotto nel 2009 sul territorio comunale, di cui nel 2018 & stato eseguito un sintetico

aggiornamento — e che ad oggi possiamo considerare con buona approssimazione invariato — il patrimonio

architettonico alberghiero & stato esaminato quantitativamente e qualitativamente,
dimensione dei lotti, di superficie coperta, e di volume.

in funzione della




Superficie fondiaria Lotti Volume medio SUL®/Sub. Fondiari Strutture
6] N % (mc) /Sup. Fondiaria (mq/mq) -
<500 16 4,9% 2.178 D &
tra 501 e 600 23 7,1% 3.382 <0,60 2,8%
tra 601 e 700 27 8,3% 3.483 tra 0,61 e 1,00 34 10,4%
tra 701 e 800 52 16,0% 4.193 tra 1 01 e 1 50 90 27 6%
tra 801 e 900 32 9,8% 4617 : : ’
2 0,
tra 901 e 1000 43 13,2% 4.760 tral,51 e 2,00 91 27,9%
tra 1001 e 1500 63 19,3% 6.267 >2,01 102 31,3%
tra 1501 e 2000 32 9,8% 9.100 Totale 326’ 100,0%
tra 2001 e 2500 16 4,9% 11.913 Tabella n. B.2.Xl. - Individuazione della consistenza del patrimonio alberghiero in base al rapporto tra Superficie Utile Lorda e Superficie
tra 2501 e 3000 9 2,8% 9.939 Fondiaria delle strutture alberghiere.
> 3000 13 4,0% 12.671
Totale 326 100,0% 72.503

Tabella n. B.2.VIII - Consistenza delle strutture alberghiere per dimensioni del lotto.

La lettura delle superfici fondiarie mostra chiaramente che il 60% delle strutture alberghiere presenta lotti di
dimensioni ridotte inferiori ai 1000 mq; addirittura oltre un terzo delle strutture insiste su lotti assimilabili per
dimensioni a quelli di residenze mono o bifamiliari — in virtu anche della genesi dell’industria turistica della citta,
avvenuta attraverso la trasformazione di case e villini in hotel e pensioni.

In molti casi i lotti sono tendenzialmente saturi: la tabella n. B.2.1X, che individua il numero di strutture in base al
rapporto tra superficie coperta e superficie fondiaria, mostra che meno del 10% delle strutture ha un indice di
copertura inferiore allo 0,25 mentre oltre un quarto delle strutture ne ha uno superiore allo 0,50. Anche I’analisi

Numero Stelle 1 2 3 4 Tot.
Num. Strutture 24 7,4% 66 20,3% 214 65,8% 21 65% 325% 100,0%
Num. Camere 427 3,9% 1.736 15,8% 7.784 70,8% 1.054 9,6% 11.001 100,0%
SF (mq) 16.177,3 4,2% | 59.600,2 15,6% | 263.273,7 68,8% | 43.835,8 11,4% | 382.887,0 100,0%

Media num. Camere per struttura 17,8 26,3 36,4 50,2 33,8
Media di SF per struttura (mq) 674,1 903,0 1.230,3 2.087,4 1.178,1
Media di SF per camera (mq) 37,9 34,3 33,8 41,6 34,8

Tabella n. B.2.XIl. - Patrimonio alberghiero classificato in base al numero di stelle attribuito alle strutture, analizzato per numero di
strutture, di camere, e di consistenza di Superficie Fondiaria.

dei volumi e delle superfici utili lorde rapportati alla superficie fondiaria indica una tendenza al
congestionamento, a cui peraltro non corrisponde, almeno stando alla classificazione in stelle, un’ampia Numero di Camere Meno di 20 Tra2le40 Tradle 60 Pit di 61 Tgt.
dotazione di servizi Num. Strutture 56 17,2% 187 57,5% 62 19,1% 20 6,2% 325 100,0%
) Num. Camere 874 7,9% 5.614 51,0%| 3.049 27,7%| 1.464 13,3%| 11.001 100,0%
Sup. Coperta/Sup. Fondlarla {mq/mq) Strutture SF (mq) 41.205 10,8% 192.032 50,2% | 100.409 26,2% | 49.241 12,9% | 382.887 100,0%
. r 5 naiaria (mq/m N
SRS S SR (R A n % Media num. Camere per struttura 15,6 30,0 49,2 73,2 33,8
<0,25 31 9,5% Media di SF per struttura (mq) 735,8 1026,9 1619,5 2462,1 1178,1
tra 0,26 e 0,40 125 38,3% Media di SF per camera (mq) 47,1 34,2 32,9 33,6 34,8
tra 0,41 e 0,50 34 25,8% Tabella n. B.2.XIll. - Patrimonio alberghiero classificato per classi di numero di camere delle strutture, analizzato per numero di strutture, di
tra 0.51 e 0.60 52 16,0% camere, e di consistenza di Superficie Fondiaria.
>0,60 34 10,4% . . .
; Lo stesso studio analizza la consistenza delle strutture rapportandola alle stelle e al numero delle camere.
Totale 326 100,0%
Tabella n. B.2.I1X - Numero di strutture alberghiere per indice di copertura.
p— Al crescere della categoria aumenta la superficie fondiaria media disponibile — e si nota che sono proprio le
A rutture . - . L - . . -
Volume"/Sup. Fondiaria (mc/mq) n % strutture a una e due stelle ad avere lotti riconducibili per dimensioni a quelli di residenze mono e bi-familiare —
(1)
<5 168 51,5% ma a questo andamento non corrisponde proporzionalmente la disponibilita di superficie fondiaria per camera, e
tra5e6 54 16,6% la classe a tre stelle, predominante rispetto alle altre, & quella cui corrispondono gli spazi pilu esigui, con meno
tral,0le1,50 48 14,7% di 34 mq di superficie fondiaria per camera, contro i quasi 38 mq delle strutture a una stella, e agli oltre 40 mq
tral,51e 2,00 56 17,2% delle categorie superiori (Tabella B.2.XII ).
Totale 326° 100,0%

Tabella n. B.2.X. - Individuazione della consistenza del patrimonio alberghiero in base al rapporto tra Volume e Superficie Fondiaria delle
strutture alberghiere.

Il numero si riferisce al campione dei fabbricati di cui & stato possibile reperire i dati, e considera distintamente le strutture
adibite a dependance stanti su lotto indipendente rispetto alla struttura ricettiva principale. Il campione riportato si ritiene
sufficientemente rappresentativo del quadro complessivo.

% Ibidem.

* Il dato del volume delle strutture alberghiere & stato ricavato empiricamente moltiplicando il valore della loro Superficie
Coperta per il numero dei piani per una quota di piano considerata convenzionalmente pari a 3 m.

® Si veda nota 3.
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® |l dato relativo alla Superficie Utile Lorda delle strutture alberghiere & stato ricavato empiricamente dividendo il dato
volumetrico per un’altezza convenzionale dei piani paria 3 m.

" Si veda nota 3.

8 . . . . R - . N
Alle strutture prese in considerazione (si veda nota 3) & stata sottratta I'unica struttura a cinque stelle del territorio, i cui
parametri dimensionalmente molto distanti da quelli delle altre strutture conducono ad un risultato complessivo non veritiero.

° Alle strutture prese in considerazione (si veda nota 3) € stata sottratta I'unica struttura a cinque stelle del territorio, i cui
parametri dimensionalmente molto distanti da quelli delle altre strutture conducono ad un risultato complessivo non veritiero.




Ponendo in relazione la superficie fondiaria con il numero delle camere, risulta evidente come la capienza delle
strutture accresca all’'aumentare dell’lampiezza del lotto, ma non proporzionalmente, tanto che sono proprio le
strutture con meno di venti camere ad avere la maggiore superficie a disposizione per ogni camera (Tabella
B.2.XIl). E tendenzialmente la disponibilita di superficie per camera decresce all’laumentare della capienza.
Questa lettura suggerisce pertanto che la capacita delle strutture non puo crescere quantitativamente sopra una
certa soglia senza sacrificare, inevitabilmente, gli aspetti qualitativi (ed oggi competitivi) dei servizi offerti.

Altro dato particolarmente rilevante e quello relativo all’adeguatezza delle strutture edilizie adibite a strutture
ricettive alberghiere in termini di vulnerabilita sismica. Le valutazioni sono state effettuate assumendo quale
data di riferimento il 1983, anno in cui Cesenatico e stato classificato come comune sismico; gli edifici realizzati
antecedentemente al 1983, al netto di ulteriori interventi, sono da considerarsi quindi edifici che non rispondono
alle norme di progettazione antisismica. A questi, sono stati sottratti quegli immobili sui quali, in anni successivi
al 1983, sono avvenuti interventi di adeguamento o rifacimento. Con I'accortezza di utilizzare il dato risultante
come primo riferimento, solo il 9% delle strutture esistenti risponde agli attuali requisiti antisismici.

Un’ultima riflessione riguarda il numero dei titoli abilitativi edilizi che hanno riguardato le strutture alberghiere
nell’arco degli ultimi dieci anni, e le tipologie di intervento. L'intento e quello di comprendere la portata degli
interventi finalizzati alla nuova costruzione, messa in sicurezza o al rinnovo e alla riqualificazione totale delle
strutture, tali da poter determinare un incremento in termini di servizi e comfort, e di potenziamento
dell'immagine turistica.

In particolare, se si epurano dal numero di pratiche espletate quelle rinunciate, decadute o diniegate, gli
interventi in sanatoria, le varianti a titoli abilitativi precedentemente assentiti, e quelle aventi come oggetto
opere minori, gli interventi importanti sul patrimonio edilizio alberghiero risultano essere 45 (con 29 Permessi di
costruire rilasciati e 16 tra Dia e Scia).

Interventi di nuova Varianti/ Intervenuti
Tipologia costruzione, Interventi |completamento . rinuncia/
. e . . L. L Sanatorie i Totale
Titolo abilitativo| ampliamento, totale minori lavori titoli decadimento/
rinnovo della struttura precedenti diniego
Permessi di

. 29 - 3 6 37 75
Costruire
Dia/Scia 16 66 75 34 10 201

Tabella n. B.2.XIV. - Numero di pratiche relative a titoli abilitativi edilizi espletate nell’arco temporale 2010-2019 riguardanti le strutture
alberghiere.

Se si considera che gli edifici adibiti ad albergo o RTA sono in totale 350 (alle 321 unita ricettive principali si
sommano le 29 strutture subordinate), significa che in un decennio le strutture alberghiere sottoposte a
importanti interventi di riqualificazione sono il 13% del totale.

Da questo scenario si evince come sarebbe auspicabile in primis attuare interventi di adeguamento o
miglioramento sismico del patrimonio alberghiero, e a seguire contrastare la congestione dei lotti e dei tessuti
urbani relativi, per creare le condizioni per ampliare gli spazi destinati ai servizi, e per incrementare le dotazioni
delle camere. Operazioni di messa in sicurezza e di potenziamento in termini di servizi garantirebbero un salto di
qualita delle strutture alberghiere a livelli di comfort e stelle. La crescita del livello qualitativo e una
diversificazione dell’offerta permetterebbero la possibilita di allungare il periodo di apertura delle strutture, con
conseguenti benefici al livello economico.
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L'offerta turistica della citta di Cesenatico si compone anche di esercizi ricettivi di categoria non alberghiera.

Numero di esercizi ricettivi non alberghieri Esercizi Letti
Campeggi, aree attrezzate per la sosta, villaggi turistici 5 6.629
Agriturismi (con possibilita di pernottamento) 3 26
Alloggi in affitto gestiti in forma imprenditoriale 538 2.580
Case per ferie e colonie 20 2.567
Ostelli per la gioventu 7 1.980
Affittacamere 13 125
Bed and breakfast 14 50
Totale 600 13.957

Tabella n. B.2.XV. - Numero di esercizi ricettivi non alberghieri e relativi letti presenti nel territorio comunale nell’anno 2019.

A livello numerico dominano sugli altri gli “alloggi in affitto gestiti in forma imprenditoriale”. Si tratta di case e
appartamenti che la L.R. n.16 del 28 luglio 2004, all’art. 11, definisce “composti da uno o piu locali, arredati e
dotati di servizi igienici e cucine autonome , gestiti in forma imprenditoriale, per I'affitto ai turisti, senza offerta
di servizi centralizzati [...] con contratti aventi validita non superiore a cinque mesi consecutivi”. Per gestione
imprenditoriale si intende quella esercitata con le modalita e i limiti previsti dallo stesso art. 11 della Legge
Regionale citata, da imprese che gestiscono a qualsiasi titolo immobili residenziali per la locazione a turisti, e
quella esercitata da chi detiene, in proprieta o in usufrutto, oltre tre case o appartamenti concedendoli in
locazione. Si tratta di immobili per lo piu concentrati sulla fascia costiera, ma non mancano alcuni casi dislocati
nelle campagne retrostanti.

La categoria di esercizi non alberghieri con maggiore capacita ricettiva sul territorio € costituita perd dalle
cosiddette strutture ricettive all’aria aperta, composte da 3 campeggi, un’area attrezzata per la sosta, e un
villaggio turistico, per un totale di 6.629 posti letto, tutte collocate tra le localita di Ponente e Zadina. Si tratta di
strutture stagionali, meno un campeggio, che rimane aperto tutto I’anno.

Un’altra categoria di esercizi ricettivi molto radicata nel territorio & quella delle case per ferie e colonie, retaggio
delle colonie marine di vacanza che hanno connotato la storia e lo sviluppo di Cesenatico — per il cui
approfondimento si rimanda ai paragrafi B.3.1, B.3.2 e B.3.3.

Uno di questi esercizi ricettivi si colloca all’interno della Citta delle Colonie di Levante, mentre tutti gli altri nella
Citta delle Colonie di Ponente.

Nei medesimi ambiti si collocano gli ostelli della gioventu, spesso ospitati in edifici un tempo adibiti a colonie,
dalla grande capienza.

Proprio a Ponente in queste strutture il turismo ha assunto caratteri specialistici in ambito sportivo, con soggiorni
legati all’apprendimento e allo svolgimento di discipline acrobatiche.

Per quanto la quasi totalita degli esercizi ricettivi si collochi nel capoluogo, si possono trovare alcune piccole
strutture disseminate nell’entroterra, in campagna. Si tratta degli agriturismi, e di alcuni tra affittacamere e bed
& breakfast. |l loro posizionamento a contatto con la natura, seppur a pochi chilometri dalla vacanza rivierasca,
costituisce un’offerta turistica diversificata, che puo andare a creare un sistema con le nuove ciclovie in progetto,
e a potenziare cosi un tipo di turismo alternativo legato allo sport delle due ruote.




B.2.7 Darsena

Il polo darsena copre un estensione di mq. 190.000 di cui mg. 47.000 a bacino d’acqua e mq. 143.000 di
superficie terrestre con diversi insediamenti che ne caratterizzano fortemente lo scopo e I'utilizzo.

L’area contiene attivita di livello nazionale con cantieri che costruiscono, allestiscono, collaudano, barche che
vengono distribuite su tutto il territorio comunale.

Figura n.B.2.X - Viste aeree darsena

Le realta insistenti su questo territorio sono molte e diversificate; partendo dalla zona pil vicina al mare
troviamo nelle adiacenze dell’asta del porto canale un piccolo immobile residenziale ora adibito ad alloggio al
servizio della dipendenza della capitaneria di porto, un tempo avamposto sul mare, utilizzato come “lazzaretto”
adibito alla quarantena degli avventori marinareschi.

A ridosso di questo sono presenti capannoni di notevoli dimensioni con insediate realta legate strettamente
all’attivita marinaresca quali:

Fanesi - rimessaggio , piccola manutenzione, dotato di gru per alaggio delle imbarcazioni da diporto, Nautica
Righetti — officina meccanica, rimessaggio, dotato di gru per alaggio delle imbarcazioni da diporto, Gentili Denis
— Meccanico navale, Marconi - cantiere navale e scalo d’alaggio, nella zona a monte della darsena turistica posti
lungo la via Toscanelli, si sono insediate realta quali:

Ricci - forniture navali, ricambi motori marini, ferramenta navale, Boni - motori marini srl — officina meccanica
motori navali, Foschi - cantiere navale, sul lato opposto della via Toscanelli c’e la sede della Cooperativa casa del
pescatore con annesso negozio per vendita articoli nautici, per la pesca, la navigazione e I'allevamento. La sede
della cooperativa oltre agli spazi adibiti ad uffici ed un ampissimo spazio coperto utilizzato per la riparazione
delle reti, offre ai pescatori 'utilizzo di n. 50 box per il rimessaggio.

A fianco della struttura della Cooperativa casa del pescatore ha trovato ubicazione la nuovissima sede
dell’universita Alma Studiorum di Bologna con il corso in Acquacoltura e Igiene delle produzioni ittiche, sul retro
in perpendicolare insiste un capannone diviso fra due realta, la parte prospiciente su via Magrini contiene la ditta
Zoffoli Stefano e Lucio snc — Impianti elettrici navali, sul lato opposto ovvero il retro, ha sede la Cooperativa
Armatori e Operatori della pesca, questa ultima struttura confina con un area di circa mq. 6.000 denominata
“Adler” la quale € stata per decenni primaria azienda di livello nazionale nel commercio ittico, I'area attualmente
in disuso nonostante conservi tutti i manufatti in discreto stato di manutenzione, puo eventualmente offrire
grandi spazi per ridistribuire e riqualificare le realta produttive della zona.
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Figura n.B.2.XI - Vista aerea cantieri navali

L'area piu esplicitamente legata al commercio ittico viene precorsa da una ombrosa pinetina adibita a gioco
bimbi che fa da spartiacque fra la via Magrini e la via Matteucci, percorrendo la via Magrini troviamo nell’ordine,
un pubblico esercizio, il ristorante “Diporto” , bar “Luison” e un edificio gestito dalla Cooperativa Facchini come
deposito cassette di polistirolo per I'uso ittico e la Fabbrica del ghiaccio fornitrice a tutta la correlata filiera ittica.
Un parcheggio con sbocchi su via Magrini e Matteucci utilizzato prevalentemente dagli operatori del settore
separa le attivita suddette dalla vera parte commerciale, “il mercato ittico”, I'edificio sorge in un'area di circa 10
mila metri quadrati, dei quali oltre 5 mila occupati dal corpo centrale dove sono ubicate le sale di arrivo, gli uffici,
la grande sala d'asta ed i servizi, mentre gli altri 5 mila metri quadrati sono occupati dai magazzini e dal
parcheggio. In sala d'asta ci sono circa 300 posti a sedere, gli acquirenti accreditati sono circa 130 fra grossisti,
commercianti al dettaglio, ambulanti, ristoratori e albergatori. | conferenti sono in prevalenza pescatori
romagnoli, nell'ordine di circa 100 aziende, delle quali 50 presenti a Cesenatico (con circa 200 marinai impegnati
come forza lavoro). Il fatturato annuo varia dai 5-7 milioni di euro ed il volume di affari indotto, cioe legato al
trasporto, commercio all'ingrosso, vendita al dettaglio e ristorazione, si aggira attorno agli oltre 50 milioni di
euro).



Figura n.B.2.XIl - Planimetria della darsena con le varie funzioni.

interno del mercato ittico trovano collocazione attivita commerciali come: Adria srl - prodotti ittici, molluschi,
stabulazione, Nova srl - fornitura di pesce e mitili alla grande e media distribuzione, Economia del mare di Casali
Roberto commercio all'ingrosso di prodotti della pesca freschi, mentre nelle immediate vicinanze, un edificio a
cortina di celle frigorifere, alcune con sbocco diretto su via Matteucci trovano occupazione:

VENTURI Srl - Vendita e distribuzione di prodotti ittici: pesce fresco nostrano ed estero, pesce congelato, GIO’
MARE Srl - Commercio di prodotti ittici freschi all’ingrosso ed al dettaglio, ARIFISH di Antonio Ariosto - Commercio
all'ingrosso di prodotti della pesca freschi, ERREPESCA SRL - pesci freschi e surgelati, lavorazione e commercio, |
SAPORI del Mare snc - Commercio al dettaglio ambulante di prodotti ittici TOMASI EGIDIO - Commercio
all'ingrosso di prodotti della pesca freschi, MAPESCA Srl - Commercio all'ingrosso di prodotti della pesca freschi,
ONOFRI Pesca - Esportatori ed importatori prodotti ittici
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Figura n.B.2.Xlll - Viste aeree zona mercato ittico

A fianco della struttura della Cooperativa casa del pescatore ha trovato ubicazione la nuovissima sede
dell’universita Alma Studiorum di Bologna con il corso in Acquacoltura e Igiene delle produzioni ittiche.
Proseguendo su via Matteucci, in aderenza alle realta commerciali della zona, sono ubicati anche due
edifici di civile abitazione composti da due unita abitative, uno dei quali appartenente al Comune di
Cesenatico. Si tratta di manufatti la cui destinazione contrasta totalmente con I'attitudine e gli impieghi
della zona, non avendo carattere produttivo.

Figura n.B.2.XIV - Viste aeree darsena



La zona darsena & fondamentalmente divisa in parti complementari legate al settore turistico e produttivo della
nautica e alla ricerca e produzione in campo marittimo legate alla pesca e alla salubrita

dell’lambiente marino, particolare & la struttura denominata “porto turistico Onda Marina” capiente residence
con circa 300 posti ormeggio per barche fino a mt. 35, dotato di piazzale lavori con alaggio/varo imbarcazioni
fino 60T, parcheggio auto interno ed esterno, bar e ristorante.

Figura n.B.2.XV - Vista aerea darsena ed attivita connesse.

Il Circolo Nautico Cesenatico, costituito da propri locali e posti barca a disposizione dei soci, funge da spartiacque
fra le due realta, la darsena produttiva invece accoglie nella banchina prospiciente il mercato ittico le
“motopesca”, imbarcazioni veloci di modeste dimensione dedite per I'appunto a particolari sistemi di pesca,
mentre sul lato parallelo all’asta del porto canale trovano riparo prevalentemente le motonavi passeggeri, i
motopescherecci costituenti buona parte della flottiglia da pesca cesenaticense trovano ormeggio lungo I'asta
del porto canale, protetti oltremodo dalla chiusura dello stesso, da parte delle porte vinciane, in grado di
salvaguardare il centro storico dal forte disagio causato dai continui allagamenti che lo stesso subiva durante i
periodi autunnali.

All’estremo nord di questo comparto troviamo tre importanti unita operative: il Centro Ricerche Marine (CRM), il
Battello Oceanografico "Daphne 11", il CRISM (Universita degli Studi di Bologna).

La presenza di gruppi diversi con competenze interdisciplinari fa si che il Centro Ricerche Marine rappresenti
un'unita complessa, capace di offrire servizi qualificati e ricerca scientifica avanzata, anche grazie al
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coordinamento di un Comitato Scientifico, costituito da esperti e scienziati di livello nazionale ed internazionale.
Le attivita del Centro Ricerche Marine sono finalizzate alla tutela delle risorse ambientali con particolare
riferimento a quelle marine, tramite la ricerca applicata in campo igienico-sanitario ed il monitoraggio dei
fenomeni di eutrofizzazione e di inquinamento delle acque.

Il Centro effettua indagini direttamente in campo: in mare tramite il Battello Oceanografico "Daphne II",
strumento indispensabile per l'attuazione di gran parte dei programmi di studio e di controllo delle acque nella
fascia costiera regionale ed in lagune, invasi e bacini interni.

La struttura dispone di un complesso di laboratori specialistici: Chimico, Microscopia per lo studio del plancton,
Biotossicologico, Microbiologico, Biochimico e di un Centro di calcolo ed elaborazione dati. Significativo a tal
riguardo e l'affidamento da parte della Regione Emilia-Romagna del Battello Oceanografico "Daphne" che dal
1977 costituisce un essenziale supporto operativo e scientifico a tutte le attivita oceanografiche, in particolare
per il monitoraggio continuo dell'Adriatico.



B.3 CITTA’ DA RIGENERARE

B.3.1 Colonie marine

Dal punto di vista storico, le vicende di Cesenatico inevitabilmente si intrecciano con quella dell’antico porto di
mare, in un continuo confronto sia con I'entroterra agricolo, sia con la costa ad elevato carattere turistico-
ricettivo.

Cesenatico nasce, secondo la tradizione piu consolidata, nel 1302 come Porto di Cesena, dalla quale ottiene la
completa indipendenza solo nel 1827. Durante tutto il secolo XVII la citta potenzia la propria natura commerciale
legata alla marineria da pesca e allo sviluppo del trasporto marittimo, rafforzando, con I'autonomia, una forte
identita storica, fiera della tradizione istintivamente proiettata verso il mondo che individua nel porto canale il
proprio genius loci.

Il nucleo originario & caratterizzato da condizioni di accessibilita e di vivibilita rappresentate dal tessuto urbano,
dalla ricchezza degli spazi commerciali, dalla presenza di numerose occasioni di attrattivita e dell’acqua, matrice
fisica e ambientale del luogo.

Figura n. B.3.1 - Panorama della citta agli inizi del secolo scorso - Collezione Foto Nanni, Cesenatico

Sviluppo turistico

L’evoluzione della citta, da abitato cresciuto a ridosso del porto canale ad ameno centro di villeggiatura estiva
per le classi piu abbienti, avviene fra la fine del XIX e I'inizio del XX secolo grazie a quel connubio creatosi dalle
scelte dell’amministrazione pubblica unite all’innata ospitalita della popolazione residente.

Verso la fine dell’Ottocento Cesenatico afferma per la prima volta l'interesse alla vocazione turistica e I'avvio
dell’avventura imprenditoriale legata alla nascita ed allo sviluppo della citta balneare con I'espansione insediativa
dall’originario nucleo storico verso mare a levante del Porto Canale.
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L'impulso per il decollo a localita turistica lo si ebbe con I'arrivo della ferrovia Rimini-Ravenna, il cui tratto Cervia-
Cesenatico si realizza nel 1886. Avviene da questo momento, dapprima lentamente e poi con sempre maggior
frenesia, il passaggio da una economia basata sulla pesca ad una preminentemente balneare.

L'affermarsi di centro balneare ed il suo espandersi parallelamente alla linea di costa, con la sua trasformazione
progressiva in industria turistica, modifica il centro di gravita dell’abitato togliendo al borgo quella posizione
gerarchica che aveva mantenuto fino ad allora.

Figura n. B.3.1l - Piano Regolatore della nuova zona dell’arenile, 1910. - Espansione turistica parallela alla linea di costa.

Il decollo dell’economia balneare nasce, cresce e si sviluppa fino al primo conflitto mondiale. In questo primo
periodo lo svago e il divertimento, come oggi & riconoscibile, non erano ancora ben delineati, ma I'aspetto
curativo era preminente; l'idroterapia per la villeggiatura d’élite da una parte e I'aspetto pil umanitario e
salutistico per le classi meno abbienti dall’altra.

La parentesi fra le due guerre comincia a far scoprire alla classe media il piacere della balneazione e con essa il
diffondersi della pensione familiare e la crescita dei villini a mare. Si ha cosi il decollo della prima industria
alberghiera. Parallelamente a queste attivita si diffondono le colonie di vacanza realizzate dapprima per I'aspetto
curativo, in seguito assumendo, in quel momento storico, la funzione di insegnamento alla disciplina militarista.

Il secondo conflitto mondiale frenera provvisoriamente il diffondersi del turismo di massa. La ricostruzione
susseguente I'ultimo periodo bellico infondera fiducia nella ripresa dell'industria ricettiva per il turismo tanto
che, nel giro di quasi un trentennio, si formera quell’interminabile urbanizzazione che colleghera tutti i centri
della costa, formando quell’esempio di citta lineare conosciuta in tutta Europa. In questa fase le colonie, che
avevano assunto fino a quel periodo il ruolo di indottrinamento e cattura del consenso di regime e le finalita
fisico-curative di carattere profilattico, finiscono per lasciare il passo a quelle di stampo ricreativo.

Un ulteriore sviluppo dato all'incremento di una maggiore conoscenza delle potenzialita marine di Cesenatico,
ma in tutt’altro fronte, avviene con la costruzione nel 1906 dell’Ospizio Marino Cremonese. La scelta dell’allora
Amministrazione comunale sta a dimostrare che era nelle intenzioni di coprire a largo raggio tutte le attivita
inerenti la balneazione, anche a fine salutistico. L’edificio sorge isolato sulla spiaggia di ponente immediatamente
a ridosso dell’allora bacino di ripulsa in zona elevata rispetto all’'uniformita piatta circostante.



Figura n. B.3.1ll - Il centro balneare con il Grand Hotel dall’aeroplano - anni Quaranta. Sullo sfondo, oltre il bacino di ripulsa,
la zona di Ponente priva di costruzioni con la sola costruzione Ospizio Marino Cremonese

La trasformazione urbana dalla prima meta del 1900, posta in relazione alla progressiva affermazione di
Cesenatico come localita turistica, si estende progressivamente e, dopo il 1950, in maniera inarrestabile su tutto
il territorio compreso tra I'arenile e la ferrovia dalla zona a levante del Porto Canale, anche con la diffusione delle
colonie di vacanza, ai margini dell’abitato e alla zona di Ponente dove i fabbricati si trovano raggruppati in una
vera e propria “citta delle colonie”.

Si afferma, nel contempo, da un lato un turismo che simbolicamente vede nella citta storica e nel Porto Canale
un complemento “combinatorio”, sempre pil apprezzato, di una concezione matura e raffinata della
“villeggiatura”, dall’altro si evidenzia un sistema duplice di turismo estivo: da una parte quello invasivo, di uso
privatistico, meglio identificabile con | ‘espansione delle seconde case, la trasformazione in case d’affitto e
I'invasione di pensioni a conduzione familiare o piccoli alberghi, a forte tensione metropolitana, la cui
incontrastata icona rimane il grattacielo; dall’altra si riconosce il sistema delle colonie a elevata connotazione
democratica, tendenzialmente teso a garantire una fruizione allargata e interclassista del mare offrendo a tutti
“un posto al sole” e con una forte attenzione e tensione agli aspetti educativi e di diritto alla salute per tutti, che
ha nel tempo perso la spinta iniziale generando il suo attuale stato di abbandono.

E possibile individuare nella colonia Agip I'immagine simbolo di questi grandi edifici, che relegati ai margini,
antiurbani per definizione, essendo nati con I'obiettivo primario di allontanare i bambini dalle citta malsane,
possiedono la capacita di dialogare col passaggio litoraneo. Di contro, infatti, alla crescita di una citta balneare
che ha segnato nel tempo un distacco progressivo dall’ambiente naturale, i grandi edifici delle colonie estive,
oggi in massima parte degradati, incongruenti nell’attuale contesto turistico, attivano uno straordinario
significato di tensione verso un innovativo modello di trasformazione urbana a forte valenza ambientale, sociale
ed ecologica.
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La parabola finale, sull’esperienza delle colonie a Cesenatico, si conclude negli anni '60-70 del secolo scorso con
il diffondersi del benessere economico e con il conseguente miglioramento delle condizioni sanitarie della
comunita infantile.

Figura n. B.3.1V - Piano Regolatore Generale - stato attuale del centro urbano, 1967. Indicate con velatura rossa le
colonie.

Il Comune di Cesenatico conta nel suo territorio 73 colonie, di cui 67 costruite negli anni Cinquanta e Sessanta
del secolo scorso. Rispetto agli altri comuni della costa romagnola detiene la piu alta concentrazione numerica e
volumetrica di questo patrimonio.

Questo patrimonio edilizio nel lasso di tempo di circa 30/40 anni & rimasto congelato per quasi nella sua totalita
fino ad oggi, se si eccettuano rari casi attualmente gestiti e funzionanti al di fuori della destinazione a colonie, ed
ha subito uno stato di degrado strutturale progressivo, generando quell’abbandono che ha dato luogo all’attuale
visione di fatiscenza urbanistica. Inversamente alla situazione creatasi, grazie alla non edificabilita rimasta
congelata per tanti anni, ha fatto si che una fetta di territorio (in particolare il tratto che va da viale Cavour fino al
Canale di Zadina) non ha subito quella cementificazione selvaggia visibile lungo tutta la riviera.

La zona a nord di Cesenatico gravita intorno a viale Cristoforo Colombo, lungo viale rettilineo di distribuzione
parallelo alla spiaggia, dove si collocano ai due lati del viale i blocchi isolati delle colonie e che un tempo serviva
una Cesenatico diversa, dedicata ai campi solari e alla cura dell’infanzia. Lungo tutta I’estensione della fascia di
Ponente sono collocati pochi e radi stabilimenti balneari, di supporto alle colonie o ai campeggi retrostanti.

Oggi i campi estivi per ragazzi sono completamente diversi, le colonie sono sparite, e con esse questo viale che
ha perduto gran parte dei significati e delle ragioni che prima possedeva. Le poche colonie ancora utilizzate si
perdono in un mare di edifici disabitati e fatiscenti che troneggiano, su due file, ai lati della strada nella zona di
Ponente, mentre in quella di Levante le colonie rimaste appare ancor piu evidente la loro natura dimessa in
rapporto all’edificato di pil recente costruzione.



All'interno delle citta balneare gli ospizi, sorti con finalita fisico-curative di carattere profilattico, costituiscono
episodi edilizi in grado di influenzare le caratteristiche insediative delle successive espansioni urbane. Queste
strutture, in cui avviene I'assistenzialismo per le classi meno abbienti, vengono allontanate dal turismo di élite
dei villini.

Figura n. B.3.VII.

Lo sviluppo delle colonie (1944-1991)

Figura n. B.3.V Dallo studio preliminare della zona colonie, eseguito nel febbraio del 1991, emergevano i seguenti dati
informativi che non si discostavano dall'indagine eseguita nel 1985 dall’lstituto per i Beni Culturali della Regione
Emilia-Romagna sul patrimonio delle colonie sulla costa romagnola.

Le colonie di Cesenatico sono raggruppate in tre zone della fascia costiera, in contesti urbanistico-territoriali
molto diversi fra loro e quindi con caratteristiche che cambiano da zona a zona.

Le colonie climatiche nascono negli anni trenta con esclusivi compiti di prevenzione e assistenzialismo. Diventano
un veicolo di indottrinamento e propaganda nel nuovo stato totalitario e dal punto di vista architettonico sono
oggetto di sperimentazione linguistica dal razionalismo al neofuturismo.

Figura n. B.3.VI.

Nel dopoguerra’ |e c0|0n|e perdono | ruo“ assuntl nel per|od| precedentl assumendo |o Stampo r|creat|vo' Figura n. B.3.VIII. - Istituto per i Beni culturali della Regione Emilia'ROmagna — 1985 — Colonie a Mare — Il patrimonio delle
Parallelamente al decollo del turismo di massa cresce anche la domanda di vacanze marine comunitarie. Dal colonie sulla costa romagnola quale risorsa urbana e ambientale. Grafis Edizioni. Tavola con indicate le colonie a Cesenatico.

punto di vista architettonico assumono spesso la somiglianza delle pensioni e alberghi limitrofi. La prima si estende dal Canale Tagliata di Zadina fino al Viale Cavour, lungo la via Cristoforo Colombo, sorta

all’'inizio degli anni Cinquanta del secolo scorso su un area priva di costruzioni e caratterizzata dalla presenza di
44 colonie sulle 73 dell’intero comune. La zona che sorge a Ponente del porto canale era contraddistinta fino a
pochi anni fa dalla esclusiva presenza delle colonie, in una zona bonificata dopo la seconda guerra mondiale,
fuori dai “confini” del turismo degli anni 60-70 del Novecento, con alle spalle la S.S. Adriatica, il cimitero ed il
Parco di Ponente. Tutta la zona e caratterizzata da un uso monofunzionale se si esclude la presenza di alcune
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attivita artigianali, il palazzetto dello sport ed alcune attrezzature sportive e ricreative fra cui I'insediamento per i
giochi d’acqua “Atlantica”. Decisamente rappresentante e la presenza del grande Parco di Ponente che sorge fra
la zona delle colonie, il campeggio dell’allora Azienda di Soggiorno e la vecchia “Popilia”, su una superficie di circa
10 ettari. L'arenile di questa zona (circa 1.500 m.) € profondo 100-150 metri con pochissime attrezzature per la
balneazione e comunque di tipo precario.

Figura n B.3.1X - Cesenatico Nord, ripresa R.A.F. del 5 settembre 1944, si nota in prossimita del “Bacino di ripulsa” I'unica

colonia Ospizio Marino Cremonese (1906) nel luogo dove ora insiste I’Hotel Internazionale.

Figura n. B.3.X - Ripresa aerea del 1969 della zona colonie di Ponente

La seconda zona & compresa fra la colonia Baracca recuperata ad usi scolastici e quella dell’A.G.1.P., entrambe
edificate negli anni ‘30 a cavallo delle due guerre, in prosecuzione del viale Carducci fino all'insediamento di
Valverde degli inizi degli anni '60. Era presente un’altra colonia denominata Redaelli poi abbattuta negli anni '70.
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Se si escludono le colonie Esmeralda, acquisita dalla Provincia di Forli per localizzavi il Liceo Scientifico Statale, e
quella di proprieta del Ministero degli Interni, le colonie della zona Levante sono 11, fra le quali appunto quella
dell’A.G.I.P. che costituisce sicuramente una testimonianza dell’architettura razionalista italiana, elemento piu
importante e caratterizzante dal punto di vista urbanistico dell’intera area. Le dieci colonie che si affacciano sul
viale Carducci, con la “Don Bosco” e la “Madre di Dio”, situate sull’arenile, costituiscono un interessante insieme
fra il Parco di Levante e la costa, in quel punto caratterizzata da una forte erosione e dalla presenza sull’arenile di
alberghi e condomini di alloggi turistici. In questa zona si trova il piu consistente parco (circa 40 ettari) del
Comune di Cesenatico, comodamente collegato al centro citta da un asse viario parallelo alla ferrovia che
costituisce una valida alternativa al viale Carducci per il traffico di scorrimento.

Figura n. B.3.XI - Cesenatico Sud, ripresa R.A.F. del 5 settembre 1944, si nota, oltre alla colonia A.G.I.P
e alla Francesco Baracca, la Redaelli, poi abbattuta.

Figura n. B.3.XIl - La colonia “Redaelli” vista dalla spiaggia, demolita negli anni Settanta del secolo scorso.
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Figura n. B.3.XIll - Cesenat}'co Sud, volo Po della Pila 1982

La terza zona e situata fra Valverde e Villamarina, fra i viali L.B. Alberti e E. Torricelli che portano al mare. Le
colonie sono otto di cui una gia adibita a sede del circolo didattico ed una demolita per far posto ad edifici
residenziali. Due sono collocate sull’arenile, fra il mare e viale Carducci. La zona & particolarmente satura di
edifici condominiali ed alberghi costruiti negli anni 60-70 senza un preordinato disegno urbanistico atto a
soddisfare il fabbisogno di parcheggi, verde pubblico ed attrezzature, particolarmente carenti nella zona. Si deve
inoltre registrare la presenza di alcune abitazioni permanenti, soprattutto nella zona a monte della ferrovia dove
esiste la frazione di Villamarina. L’arenile poco profondo & soggetto a fenomeni di erosione ed é caratterizzato da
numerosi stabilimenti balneari. Sono totalmente assenti nella zona spazi scoperti ad uso piazza, attivita per il
tempo libero a supporto della ricettivita alberghiera, aree di qualificazione per lo sport ed il verde pubblico.

Figura n. B.3.XIV - Ripresa aerea del 1969 della zona colonie di Valverde - Villamarina

Nel 1949 la Giunta comunale interviene sulle colonie ed approva la zona centrale della fascia costiera racchiusa
dal Porto canale a viale Trento, viene sancito che oltre alle colonie esistenti non ne possono piu sorgere altre.
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B.3.2 Citta delle Colonie di Ponente

La zona di Ponente con le sue 41 strutture rappresenta una citta nella citta, un ambito di grande valore
ambientale ed una risorsa urbana, collocato in una parte del territorio in cui la speculazione edilizia non ha
trovato spazio, e la presenza naturale del verde ha finora primeggiato nonostante i volumi costruiti.

La forte caratterizzazione ambientale ha protetto in qualche modo I'ambito di Ponente, attribuendo un certo
fascino alla zona, anche se uno stato di degrado diffuso € percepibile soprattutto nelle colonie comprese tra viale
Cavour e viale Magellano, esso rimane con certezza uno dei luoghi pill suggestivi ed evocativi dell’intero litorale,
rappresentativo di un passato.

L’area presenta un tessuto insediativo molto disomogeneo, frammentato, con aree libere deteriorate, costituite
da percorsi carrabili, ciclabili e pedonali.

Il comparto delle colonie di Ponente e leggibile cartograficamente nella tavola allegata al presente documento,
ed e delimitato a Nord dal Canale artificiale di Zadina ed a Sud dalla viale Cavour e dal tessuto urbano ricettivo e
residenziale unito da un cordone viabile che & la via Cristoforo Colombo.

Dalla rilevazione del 1991 risultavano 44 colonie, ma la Provincia di Trento con l'intervento realizzato con
Permesso di Costruire n. 38 del 11/04/2005 ha mantenuto due colonie su quattro e realizzato un nuovo edificio,
I'intero complesso ora denominato Provincia di Trento ha preso una unica numerazione (38) .

Figura n. B.3.XV - Colonia Provincia di Trento — in tratteggio le 2 colonie demolite, con
velatura grigia le due colonie rimaste con I'aggiunta di un nuovo edificio

Delle 41 colonie marine presenti, 27 risultano distribuite tra il Canale di Zadina ed il Viale Magellano e 14
collocate tra viale Magellano e viale Cavour, queste ultime facenti parte di un piano particolareggiato
denominato n° 4 nel Piano Regolatore approvato con delibera di Consiglio Provinciale n. 705 del 19 dicembre
2000 e successive modifiche e integrazioni.

Nel 2020 é stata aggiornata I'indagine sul patrimonio delle colonie tale analisi & riportata nel fascicolo “ Schede
di analisi delle colonie di Ponente”. Nel comparto di Ponente risultano attualmente aperte n. 24 strutture
destinate a: colonia, casa per ferie, ostello, una scuola materna ed una abitazione, mentre 17 strutture risultano
chiuse.



Elenco colonie di Ponente

1. INPS ex I.N.P.D.A.P. ex ENPAS

2. S.Lucia

3. Comuni Novaresi ex Emilia

4. Europa Camp ex Comuni Novaresi
5. Europa Camp ex Europa

6. Europa Camp ex Italia

7. Pietro Zarri

(&)

. Cardinal Schuster

9. Accademia acrobatica ex A.SVI.CO
10. Villa Celeste/Fanfani Cosetta

11. Dodici Stelle

12. Mare e Pineta

13. Maria Immacolata ex Casa Nostra S. Maria
14. Blu Mare

15. Bellelli

16. PaoloVi

17. Leone Xl

18. Ave Maria

19. Perugia

20. Casa dei bambini S. Francesco
21. Adria ex S. Pietro

22. S.A.E. Sadelmi

23. Giovanni Pascoli

24. Centro estivo Comune Forli ex Daniela
25. Ferrarese

26. Perazzolo ex ANCR Verona

27. Santarcangiolese

28. Adriatica

29. Mare e Sole

30. La Perla ex Maria Mediatrice

31. Judend Club Paradiso Mare ex Umbria
32. Stella Marina ex S. Paolo

33. Giannetti Saronno ex S. Pietro e Paolo
34. Dana ex Casa di Vacanza comune R. Emilia
35. Cassa di Risparmio di Tortona

36. Centro di vacanze Cassa. Edile di Potenza ex
Giovanni XXl

37. Accademia del Circo ex Nullo Baldini
38. Provincia di Trento

39. S. Omobono ex Soggiorno Cremonese
40. Eurocamp ex Romagna

41. Accademia ex Sole Mare
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B.3.3 Citta delle Colonie di Levante

Il comparto delle colonie di Levante, leggibile cartograficamente nella tavola allegata al presente documento,
risulta piu discontinuo rispetto alla zona di Ponente in quanto delle 25 strutture che erano destinate a colonie o
che tutt’ora mantengono tale destinazione, sono distribuite:

- anord in prossimita del Porto Canale (ex colonia Veronese);

- zona Boschetto con due colonie chiuse (Stella Maris e Opera Bonomelli);

- Valverde con 15 edifici di cui solo 9 hanno mantenuto la destinazione a colonia. Sono presenti due
colonie costruite negli anni Trenta del secolo scorso: colonia A.G.I.P. e I'ex Francesco Baracca ora I.T.C..
L'attuale P.R.G destina parte di queste colonie a Piani Particolareggiati o Permesso Convenzionato;

- Villamarina, fra i viali L. B. Alberti e E. Torricelli che portano al mare, & la zona che ha subito il maggior
numero di cambi di destinazione d’uso, di 9 colonie censite nel 1985 ne rimane solo una (colonia Sorriso
dei Bimbi). L’attuale P.R.G destina parte di queste colonie a Piani Particolareggiati o Permesso
Convenzionato.

Elenco colonie di Levante

1-Grand Hotel da Vinci ex Veronese Nord

2- Stella Maris
3- Opera Bonomelli

Boschetto

4 -Istituto Tecnico Commerciale ex Francesco Baracca Valverde
5-A.G.I.P. ex Sandro Mussolini

6 -Don Bosco

7- Residenze ex San Vigilio Monte

8- Liceo Scientifico ex Esmeralda

9- Residenze ex colonia

10- Adria

11- Letizia

12- Villa Gioiosa

13- Villa Serena

14- Comando Carabinieri ex Soggiorno Haway

15- CIF Soggiorno di Vacanza Forl’ ex Villa Bianca

16- Scuola Regionale di ristorazione ex colonia dello Stato A.A.I.
17- Hotel Euro ex Madre di Dio

18- Varesina

19- Hotel Adria Beach Club ex S. Rita
20- Hotel Residence ex S. Monica

Villamarina

21- Hotel Carducci ex colonia

22- Sorriso dei Bimbi

23- Hotel ex Mediterranea

24- Residenza E.R.P. ex Prealpi

25- Residenze ex S. Marco

26- Club Family Hotel ex Serenissima
27- Ex Circolo didattico ex colonia




Gli edifici evidenziati in azzurro hanno subito nel tempo cambi di destinazione d’uso, mentre mantengono
I’originaria destinazione n. 12 colonie.

In definitiva dei 71 edifici che in origine erano destinati a colonie ne rimangono attualmente n. 53, (n.41
Ponente, n. 12 Levante)

Quadrante 240 SE Legenda

Quadrante 256 NO Legenda

Figura n. B.3.XVI.
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B.4 CITTA’ PUBBLICA

B.4.1 Dotazioni territoriali

Risulta necessario e indispensabile, rendicontare le eventuali carenze di dotazioni pubbliche del territorio
comunale e dei vari contesti territoriali di Cesenatico, specificatamente individuati in Centro Storico-Levante-
Boschetto, Ponente-Zadina, Valverde-Villamarina, Madonnina-S.Teresa, Cannucceto, Borella-Villata, Bagnarola e
Sala, al fine di constatare le effettive criticita presenti e per garantire un’opportuna redazione del nuovo
strumento urbanistico PUG.

Sono state pertanto censite ed individuate le dotazioni esistenti e presenti sul territorio, mappandole e
riportandone le relativa consistenza dimensionale per ciascun contesto territoriale esaminato.

Determinando, poi, il numero di residenti e di presenze massime durante il periodo estivo di maggior picco sul
territorio, si & provveduto a calcolare le dotazioni minime di aree pubbliche per attrezzature e spazi collettivi ed
aree destinate alla viabilita, considerando il reperimento di 30 metri quadrati per ogni abitante effettivo e
potenziale e di 20 metri quadrati per ogni presenza in strutture ricettive o in residenze turistiche stimata come
riportato sulle tabelle successive.

In virtu delle dotazioni minime richieste dall’art. 3 del D.M. N. 1444/1968, secondo l'elaborazioni effettuate, &
possibile constatare quanto di seguito riportato.

Le strutture scolastiche e pre-scolastiche (nidi d’infanzia, scuole d’infanzia e scuole dell’obbligo) risultano carenti
specificatamente negli ambiti di Madonnina — S. Teresa, Cannucceto, Borella-Villalta, Bagnarola e Sala, seppure
complessivamente la dotazione comunale risulta soddisfare i parametri imposti e il servizio possa considerarsi
assolto ed adeguato mediante 'ausilio di collegamenti di trasporto pubblico.

La dotazione di verde pubblico attrezzato, risulta ampiamente rispettata considerandone la complessiva
presenza nell’intero territorio cesenaticense, sia rispetto alla popolazione residente che rispetto alla stimata
popolazione presente nei periodi di picco stagionale estivo; tuttavia pur rilevando ambiti dove la presenza di tale
standard & ampiamente soddisfatta come Ponente-Zadina, Levante-Boschetto, Madonnina-S. Teresa e

Bagnarola, altri contesti come Valverde-Villamarina, Cannucceto, Borella-Villalta e Sala, né risultano

assolutamente carenti.

Anche la dotazione di parcheggi pubblici, risulta complessivamente soddisfatta nel territorio, ma nello specifico si
rileva che seppure la dotazione risulta adeguata anche in tutti i singoli contesti territoriali, rispetto alla
popolazione residente, negli ambiti di Valverde-Villamarina e Cannucceto risulta insufficiente se parametrata alle
presenze stagionali.



Dotazioni esistenti per Contesto territoriale

Centro Storico Ponente -Zadina Levante - Boschetto | Valverde —Villamarina Madonnina -S.Teresa Cannucceto Borella -Villalta Bagnarola Sala TOTALE
Dotazioni esistenti
maq mq mq maq mq maq maq maq maq mq

Istruzione 2159 26.133 41.858 21.847 7.627 2.103 3.636 4.182 12.668 122.193
Sport 0 100.720 79.567 96.998 22.438 34.549 20.832 11.389 30.344 396.837
Culto 5.919 35.171 9.334 12.276 8.147 1.956 4.140 4.590 9.845 91.378
Infrastrutture 467 370 53.884 4.875 220.607 125.324 1.150 0 406.677
Verde pubblico, attrezzato, sportivo e pinete 1.226 188.575 416.880 16.087 66.517 1.884 17.284 40.408 16.710 765.571
Parcheggi pubblici 2.711 50.494 69.176 32.402 51.155 3.349 23.686 24.688 18.663 276.324
Sociale 0 8.924 11.362 0 8.093 10.412 0 9.263 3.072 51.126
Mercato ittico 0 2431 0 0 0 0 0 0 0 2.431
Sanita 198 1.813 16.111 0 0 0 0 0 0 18.122
Culturali e Politiche 11.306 416 4.147 0 0 0 0 0 466 16.335
Pubblici 2319 16430 5550 7232 0 0 0 0 0 31.531

TOTALE 23.986 415.027 702.319 184.485 384.584 179.577 70.728 94.520 91.768 2.146.994
Tabella n. B.4.1.

Popolazione residente, presente e stagionale per Contesto territoriale
Popolazione Centro Storico Ponente -Zadina Levante —Boschetto Valverde -Villamarina Madonnina -S.Teresa | Cannucceto Borella -Villalta Bagnarola Sala TOTALE
n. n. n. n. n. n. n. n. n. n.

Residenti 1.406 1.902 4.884 4.433 4.242 1.202 2.403 2.073 3.482 26.027
Posti letto in strutture ricettive 52 10.719 7.728 10.835 19 13 30 0 47 29.443
Stima posti letto in seconde case (2,5 posti alloggio) 1.343 3.620 8.883 10.030 1.550 440 910 803 1.283 28.860
Totale popolazione residente e stagionale 2.801 16.241 21.495 25.298 5.811 1.655 3.343 2.876 4.812 84.330

Tabella n. B4.11.
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Standard esistenti per Contesto territoriale

Centro Storico Ponente -Zadina Levante —Boschetto | Valverde -Villamarina Madonnina -S.Teresa Cannucceto Borella -Villalta Bagnarola Sala TOTALE
Dotazioni
ma/ab ma/ab maq/ab ma/ab mag/ab maq/ab mag/ab maq/ab ma/ab ma/ab
Istruzione 1,54 13,73 8,57 4,93 1,80 1,75 1,51 2,02 3,64 4,69
Sport 0,00 52,95 16,29 21,88 5,29 28,74 8,67 5,49 8,71 15,25
Culto 4,21 18,49 1,91 2,77 1,92 1,63 1,72 2,21 2,83 3,51
Infrastrutture 0,33 0,19 11,03 1,10 52,01 104,26 0,48 0,00 0,00 15,63
Verde pubblico, attrezzato, sportivo e pinete 0,87 99,15 85,36 3,63 15,68 1,57 7,19 19,49 4,80 29,41
Parcheggi pubblici 1,93 26,55 14,16 7,31 12,06 2,79 9,86 11,91 5,36 10,62
Sociale 0,00 4,69 2,33 0,00 1,91 8,66 0,00 4,47 0,88 1,96
Mercato ittico 0,00 1,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09
Sanita 0,14 0,95 3,30 0,00 0,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,70
Culturali e Politiche 8,04 0,22 0,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,13 0,63
TOTALE 17 218 144 42 91 149 29 46 26 82
Tabella n. B4.11l.
Verifica dotazioni per localita
. Ponente — Levante — Valverde — Madonnina — Borella —
Centro Storico Zadina Boschetto Villamarina S.Teresa Cannucceto Villalta LECETC ca TOTALE
Stima standard: mq mq mq mq mq mq mq mq mq mq
popolazione residente (30 mqg/ab) 42.180 57.060 146.520 132.990 127.260 36.060 72.090 62.190 104.460 780.810,00
popolazione presente in strutture ricettive (20 mg/ab) 1.040 214.380 154.560 216.700 380 260 600 0 940 588.860,00
popolazione presente in residenze turistiche (20 mqg/ab) 26.850 72.400 177.650 200.600 31.000 8.800 18.200 16.050 25.650 577.200,00
Standard minimi 70.070 343.840 478.730 550.290 158.640 45.120 90.890 78.240 130.050 1.946.870
Standard esistenti 23.986 415.027 702.319 184.485 384.584 179.577 70.728 94.520 91.768 2.146.994
Differenza v.a. -46.084 71.187 223.589 -365.805 225.944 134.457 -20.162 16.280 -39.282 200.124
% sullo standard minimo -65,77 20,70 46,70 -66,47 142,43 298,00 -22,18 20,81 -29,97 10,28
Dotazione minima di aree per I'istruzione — 4,50 mq per popolazione residente,
ai sensi dellart. 3 del D.M. N. 1444/1968 6.327 8.559 21.978 19.949 19.089 5.409 10.814 9.329 15.669 117.122
Dotazione minima di aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo sport —
9 mq per popolazione residente, ai sensi dellart. 3 del D.M. N. 1444/1968 12.654 17.118 43.956 39.897 38.178 10.818 21.627 18.657 31.338 234.243
Dotazione minima di aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo sport —
9 mq per popolazione residente e presente, ai sensi dellart. 3 del D.M. N, 1444/1968 25.205 146.169 193.451 227.682 52.299 14.895 30.087 25.880 43.304 758.970
Dotazione minima di aree per parcheggi pubblici — 2,50 mq per popolazione residente,
ai sensi dellart. 3 del D.M. N. 1444/1968 3.515 4.755 12.210 11.083 10.605 3.005 6.008 5.183 8.705 65.068
Dotazione minima di aree per parcheggi pubblici — 2,50 mq per popolazione residente e presente,
ai sensi dell’art. 3 del D.M. N. 1444/1968 7.001 40.603 53.736 63.245 14.528 4,138 8.358 7.189 12.029 210.825

Tabella n. B4.IV.
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Indice di copertura degli Asili Nido

L'indicatore descrive la capacita del territorio comunale di proporre una adeguata offerta di strutture per la
prima infanzia in relazione alla popolazione della fascia di eta che ne usufruisce.

Viene calcolato considerando la totalita dell'offerta, quindi sia le strutture pubbliche che quelle private, in
relazione alle possibilita di convenzionamento riconosciute a queste ultime.

Metodologia di calcolo:
(Numero di posti negli asili nido pubblici e privati / Popolazione residente 0-2 anni ) * 100.

Target:
> 33% (Obiettivo posto dal consiglio europeo tenuto a Barcellona nel 2002 e recepito anche dalle leggi italiane,
ultimo il decreto legislativo N. 65 del 2017).

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027
Popolazione con eta compresa tra 0— 2 anni al 31/12/2019: 495

Nidi per l'infanzia Comunali Privati convenzionati
Piccolo , Cardinal A. . Spazio Scarabocchiando
Denominazione Mare - L arcobale.no Schuster | Fabbri !l Girasole - Bimbi - da Jenny - Totale
Madonnina | Madonnina -Zadina | -Sala Capoluogo Bagnarola Bagnarola
Capienza massima
disponibile 42 32 30 20 10 20 7 161
Tabella n. B4.V.
Contesti Territoriali Capienza data dai nidi Bambini residenti con eta Valore
per I'infanzia compresa tra 0-2 anni dell'indicatore
Capoluogo 10 77 12,99
Ponente/Zadina 30 32 93,75
Villamarina/Valverde / 96 0
Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/ 74 170 43,53
Borella/Villalta
Bagnarola 27 55 49,09
Sala 20 65 30,77
Comune 161 495 32,52

Tabella n. B4.VI.

Nel Comune di Cesenatico sono presenti sette asili-nido, di cui due comunali e cinque privati convenzionati,

localizzati nei Contesti Territoriali: Capoluogo, Ponente/Zadina, Madonnina/S.Teresa,

Cannucceto/Borella/Villalta, Bagnarola e Sala.

51

| Contesti territoriali aggregati, cosi come di seguito indicati Ponente/Zadina, Madonnina/S.Teresa,
Cannucceto/Borella/Villalta e Bagnarola, presentano un valore medio dell'indicatore superiore agli obiettivi
prestazionali (minimi) fissati in sede europea (33%), al contrario nel contesto Capoluogo il valore risulta
nettamente al di sotto del valore obiettivo, mentre a Sala il valore obiettivo non é raggiunto per qualche punto. A
Valverde/Villamarina si evidenzia I'assenza di strutture proposte al servizio in questione nonostante |'effettiva e
cospicua presenza di bambini di eta compresa trai 0 e 2 anni, residenti in tale contesto territoriale.

Il dato Comunale e appena al disotto del valore obbiettivo .

La legge regionale 25.11.2016 n. 19 ha ridefinito, abrogando la previgente legge regionale 10.01.2000 n. 1, il
sistema educativo integrato dei servizi per la fascia da 0 a 3 anni, inserendo maggiore flessibilita organizzativa dei
servizi, per andare incontro alle esigenze delle famiglie e del mondo del lavoro.

Puod essere utile valutare l'implementazione di “sezioni primavera” nelle scuole materne (promossa dalla legge
finanziaria 2007), laddove risulti una carenza di asili-nido alla luce degli obiettivi assegnati, al fine di fornire una
risposta adeguata ai bisogni educativi dei bambini di eta inferiore ai tre anni.

Indice di copertura delle Scuole Materne

L'indicatore descrive la capacita del territorio comunale di offrire una adeguata offerta di strutture per l'infanzia
in relazione alla popolazione della fascia di eta che ne usufruisce (3-5 anni).
Viene calcolato considerando la totalita dell'offerta, quindi sia le strutture pubbliche che quelle private.

Metodologia di calcolo:
(Numero di posti nelle scuole materne pubbliche e private / Popolazione residente 3-5 anni ) * 100

Target:
100% (Obiettivo al 2010 assunto dal Consiglio Europeo di Lisbona nell'anno 2000).

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027
Popolazione con eta compresa tra 3 —5 anni al 31/12/2019: 626



Scuole dell'Infanzia Statali Scuole dell'Infanzia paritarie

Ancora - Capoluogo

La Vela - Madonnina
L'arcobaleno - Ponente
Villamarina
Primo Lucchi - Bagnarola
Sala
A. Fabbri - Sala
Cardinal Schuster - Zadina
Totale

M. Aldini -Cannucceto

Capienza massima
disponibile

210 120 60 60 90 916

90 136 90 60

Tabella n. B4.VII.

Contesti Territoriali Capienza data dalle Bambini residenti con eta Valore
Scuole Materne compresa tra 3-5 anni dell'indicatore

Capoluogo 136 105 129,52

Ponente/Zadina 180 41 439,02

Villamarina/Valverde 210 117 179,49

Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/ 150 208 72,11
Borella/Villalta

Bagnarola 120 62 193,54

Sala 120 93 129,03

Comune 916 626 146,32

Tabella n. B4.VIII.

La dotazione di scuole materne conta in totale 9 istituti, di cui due paritarie.

Il Comune di Cesenatico presenta complessivamente una dotazione di posti nelle scuole per l'infanzia superiore
alla domanda espressa (riferita alla popolazione residente di eta compresa frai 3 ed i 5 anni).

Tutti i Contesti territoriali, ad esclusione di quello riferito a Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/Borella/Villalta,
detengono un valore dell'indicatore superiore all'obiettivo di piena copertura. Resta un po' al di sotto del valore
obiettivo I'ambito di Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/Borella/Villalta, per il quale si ritiene che i relativi
residenti possano trovare completo assolvimento alla domanda dei servizi accedendo, in quota parte, alle

strutture poste nei contesti territoriali circostanti.

Livello di accessibilita dei servizi educativi per I'infanzia

L'indicatore descrive l'incidenza:

- del numero di residenti in eta 0-2 anni che vivono entro 300 m da un asilo nido (pubblico e/o privato) sul

totale dei residenti in quella fascia di eta;
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- del numero di residenti in eta 3-5 anni che vivono entro 300 m da una scuola materna (pubblica e/o

privata) sul totale dei residenti in quella fascia di eta.

Metodologia di calcolo:

- (Popolazione 0-2 anni residente entro 300 m dagli asili nido pubblici e privati /Popolazione residente 0-2
totale) * 100;

- (Popolazione 3-5 anni residente entro 300 m dalle scuole materne pubbliche e private/Popolazione
residente 3-5 totale) * 100;

Laddove i buffer si intersechino, la popolazione ivi ricompresa e stata conteggiata una sola volta.

Risultati:

Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Popolazione con eta compresa tra 0— 2 anni al 31/12/2019: 495
Popolazione con eta compresa tra 3 —5 anni al 31/12/2019: 626

Valore dell’indicatore
(scuole materne)
28,91

Valore dell’indicatore
(asili nido)
14,54

Comune
Tabella n. B4.IX.

L'intorno di 300 m dalle strutture per l'infanzia, individuato in coerenza con gli Indicatori Comuni Europei (ECI),
indica I'ambito di accessibilita pedonale in relazione alla fascia di utenza, assunta convenzionalmente come limite
al di sopra del quale diventa mediamente necessario I'utilizzo del bus o dell’auto privata.

Gli Indicatori Comuni Europei (ECI) costituiscono un’iniziativa di monitoraggio della sostenibilita locale che e stata
promossa dalla Commissione Europea con I'obiettivo di fornire uno strumento pratico per valutare e comparare
la sostenibilita delle politiche di diversi enti locali. L’accessibilita dei servizi locali, intesa come distanza fisica tra il
luogo di residenza e la posizione dei servizi, & un importante indicatore di qualita della vita urbana e dunque di
sostenibilita dello sviluppo della citta.

In relazione alla realta cesenaticense, poco meno del 15% della popolazione di eta compresa fra 0 e 2 anni vive in
prossimita di un asilo nido (300 m in linea d'aria).

Il valore dell'indicatore cresce con riferimento alle scuole materne, rispetto alle quali poco pil di un quarto degli
utenti (popolazione 3-5 anni) vive nell'intorno di 300 m dalle strutture considerate.

Indice di copertura dei servizi scolastici di base

L'indicatore descrive la capacita del territorio comunale di offrire una adeguata offerta di strutture per la
formazione scolastica di base (istruzione primaria e secondaria di primo grado) in relazione alla popolazione della

fascia di eta che ne usufruisce.
Metodologia di calcolo:

- (Numero di posti nelle scuole primarie/Popolazione residente 6-10 anni ) * 100;



- (Numero di posti nelle scuole secondarie di primo grado / Popolazione residente 11-13 anni ) *100;

Laddove i buffer si intersechino, la popolazione ivi ricompresa e stata conteggiata una sola volta.

Target:

- Scuole primarie: 100,00 %

- Scuole secondarie di primo grado: >= 80,00 %

Risultati:

Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027
Popolazione con eta compresa tra 6 — 10 anni al 31/12/2019: 1’209
Popolazione con eta compresa tra 11 — 13 anni al 31/12/2019: 742

. . Ada Negri - 2 Agosto L. da Vinci - . . Ricci-Ortali — Totale
Scuole Primarie . 1849 - Villamarina X Sala
Madonnina Ponente Villalta
Capoluogo
Capienza massima
disponibile 250 275 225 375 177 200 | 1’502
Capienza massima disponibile della Scuola secondaria di primo grado: 825.
Contesti Territoriali Capienza Bambini Valore Capienza Bambini Valore
data dalle residenti indicatore scuola residenti indicatore
scuole con eta (scuole secondaria con eta (scuole
primarie compresa primarie) di primo compresa secondarie
tra 6-10 grado tra 11-13 1°)
anni anni
Capoluogo 275 217 126,73 / / /
Ponente/Zadina 225 87 258,62 / / /
Villamarina/Valverde 375 192 195,31 / / /
Madonnina/S.Teresa/ 427 406 105,17 / / /
Cannucceto/Borella/Villalta

Bagnarola / 136 / / / /
Sala 200 171 116,96 / / /

Comune 1’502 1209 124,23 825 742 111,19

Tabella n. B4.X.

Il Comune di Cesenatico ospita sei scuole primarie, ubicate in centro, a Ponente, in zona Madonnina, in localita

Villalta, Villamarina e Sala, ed un’unica scuola secondaria di primo grado, la “Dante Arfelli”, avente due plessi,

uno a Levante, in via Sozzi, e uno a Ponente, in via Cremona.

La dotazione di posti nelle scuole primarie & complessivamente coerente con |'obiettivo di piena copertura. Il

Contesto territoriale di Bagnarola non vede la presenza di un propria scuola primaria e si ritiene che i bambini
compresi nella fascia di eta 6-10 anni in parte prevalente frequentino le scuole del territorio (Villalta) e in parte le

scuole del Cesenate.

Il Contesto territoriale ove si colloca il Polo Scolastico di Villamarina detiene un valore dell'indicatore per le
scuole primarie superiore al valore obiettivo, presumibilmente anche in considerazione del fatto che l'istituto
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scolastico & di recente realizzazione e quindi probabilmente progettato per ospitare anche bambini provenienti
da Comuni contermini.

Coerente con |'obiettivo dato & anche I'offerta dei plessi scolastici della scuola secondaria di primo grado.

Al momento della stesura del Quadro Conoscitivo, sono in corso le procedure per |'affidamento dei lavori per la
realizzazione di una nuova scuola primaria. Questo nuovo impianto, servira le zone di Centro e Boschetto —
consentendo la dismissione della attuale sede della “2 Agosto 1849”, ormai vetusta — e potra ospitare 250 alunni,
con un totale di dieci aule e spazi adatti a rispondere alle esigenze della didattica contemporanea, andando a
soddisfare comunque anche le necessita cittadine.

Livello di accessibilita dei servizi scolastici di base

L'indicatore descrive l'incidenza:

- del numero di residenti in eta 6-10 anni che vivono entro 500 m da una scuola primaria sul totale dei
residenti in quella fascia di eta;

- del numero di residenti in eta 11-13 anni che vivono entro 700 m dai plessi della scuola secondaria di
primo grado sul totale dei residenti in quella fascia di eta.

Metodologia di calcolo:

- ( Popolazione 6-10 anni residente entro 500 m dalle scuole primarie / Popolazione residente 6-10 totale )
*100;

- ( Popolazione 11-13 anni residente entro 700 m dai plessi della scuola secondaria di primo grado /
Popolazione residente 11-13 totale ) * 100;

Laddove i buffer si intersechino, la popolazione ivi ricompresa e stata conteggiata una sola volta.

Risultati:

Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Popolazione con eta compresa tra 6 — 10 anni al 31/12/2019: 1’209
Popolazione con eta compresa tra 11 — 13 anni al 31/12/2019: 742

Contesti Territoriali Valore indicatore Valore indicatore
(scuole primarie) (plessi scuola secondaria di primo
grado)
Capoluogo 10,75 10,24
Ponente/Zadina 7,61 6,60
Villamarina/Valverde 6,95 /
Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/ 14,31 /
Borella/Villalta
Bagnarola / /
Sala 1,41 /
Comune 41,77 16,85

Tabella n. B4.XI.



L'intorno di 500 m dalle scuole primarie e di 700 m dalle scuole secondarie di primo grado, come ambito
privilegiato di accessibilita pedonale, & parametrato all'eta dell'utenza delle diverse strutture scolastiche.

L'accessibilita alle strutture scolastiche di base, cosi come definita dall'indicatore, copre quasi il 42% della
popolazione frequentante le scuole primarie e quasi il 17% della popolazione frequentante la scuola secondaria
di primo grado.

Richiamato l'indicatore sulla copertura del servizio scolastico di base, che mostra, sia per le scuole primarie che
per i plessi della scuola secondaria di primo grado, valori adeguati ed in linea con gli obiettivi programmati, si
ritiene congruo ipotizzare per questo indicatore un obiettivo quantomeno di mantenimento dell'attuale livello
prestazionale. Partendo da questo presupposto, I'aspetto che quindi dovrebbe essere maggiormente potenziato
e quello relativo alla qualita dell'accessibilita alle strutture scolastiche, che si estrinseca nell'incremento e
nell'estensione dei sistemi di mobilita sostenibile (percorsi ciclo-pedonali in sicurezza).

Presenza di infrastrutture per la mobilita lenta nei percorsi casa-scuola

L'indicatore descrive la presenza di spazi e percorsi per la mobilita lenta (pedonale e/o ciclabile) entro un
significativo intorno dalle strutture scolastiche presenti nel territorio comunale (asili nido, scuole materne, scuole
primarie, scuole secondarie di primo grado).

Metodologia di calcolo:
( Presenza continua di spazi e/o percorsi per la mobilita ciclo-pedonale nell'intorno di 500 m dalle scuole /
Numero di direttrici viarie nell'intorno ) * 100.

Target: 100%

L'intorno di accessibilita & assunto pari a 500 m, in coerenza con le indicazioni europee (Aalborg 1994: Carta delle
citta europee per uno sviluppo durevole e sostenibile).

L'indicatore misura una delle principali strategie di qualita urbana, ovvero quella di sviluppare percorsi di
mobilita ciclo-pedonali in sicurezza da e verso le scuole, con il conseguente obiettivo di diffondere nuovi stili di
vita legati a scelte di mobilita alternativa.

Tipologia di scuola Valore dell'indicatore
Asili nido 40,29
Scuole materne 47,56
Scuole primarie 57
Scuole secondarie di primo grado 41,50
Totale 46,49

Tabella n. B4.XIl.

Dotazione di presidi Socio-sanitari

L'indicatore descrive il livello di copertura sul territorio comunale delle strutture per servizi socio-sanitari
in relazione sia alla popolazione residente, sia alla popolazione presente durante la stagione estiva.
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Metodologia di calcolo:

- ( Numero di strutture per servizi socio-sanitari / 1.000 residenti );
- ( Numero di strutture per servizi socio-sanitari / 1.000 presenti nella stagione estiva );

Il paniere dei servizi socio-sanitari considerati per il calcolo dell'indicatore comprende: le strutture ospedaliere, il
centro delle Croce Rossa Italiana, i presidi medici e le strutture assistenziali-sanitarie. Sono esclusi gli studi medici
singoli, le farmacie e le parafarmacie.

Target: Mantenimento del valore attuale.

Risultati:

Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Popolazione presente al 31/12/2019: 84’330

Popolazione residente di eta superiore o uguale a 70 anni al 31/12/2019: 4.604

La popolazione presente ¢ calcolata come somma fra:

- la popolazione residente al 31/12/2019;
- il numero di posti letto nelle strutture ricettive;

- la popolazione presente nelle seconde case conteggiate come 2,5 posti letto ciascuna. Le seconde case
sono conteggiate sulla base delle risultanze date dal Servizio Tributario per I'imposizione della Tassazione

IMU.
Strutture per servizi socio-sanitari Valore dell’indicatore
Per 1.000 residenti nel Comune 0,27
Per 1.000 presenti nel Comune 0,08
(valore massimo nel periodo estivo )
Per 1.000 residenti nel Comune aventi almeno 70 anni 1,52

Tabella n. 4.X111.

Nel Comune di Cesenatico, ogni 1.000 residenti si rileva una presenza di strutture per servizi socio-sanitari pari a
0,27; tale dato scende a 0,08 rispetto a 1.000 persone mediamente presenti nel territorio durante la stagione
estiva.

Il valore dell'indicatore sale a 1,52 se rapportato a 1.000 residenti aventi almeno 70 anni di eta.

Il numero di strutture per l'assistenza sanitaria disponibili ogni 1.000 persone (residenti o presenti) rappresenta
una misura immediatamente percepibile, seppure indiretta, del livello di sviluppo sociale, sanitario ed
assistenziale del territorio; in questo senso € un tipico indicatore di qualita della vita.

Livello di accessibilita delle strutture per i servizi socio-sanitari

L'indicatore descrive l'incidenza della popolazione che risiede entro 1.000 e 2.000 m da una struttura destinata
ad attivita socio-sanitarie.



Metodologia di calcolo:

- ( Popolazione residente entro 1.000 m dalle strutture per i servizi socio-sanitari / Popolazione residente
totale ) * 100;

- ( Popolazione residente entro 2.000 m dalle strutture per i servizi socio-sanitari / Popolazione residente
totale ) * 100.

Target: Mantenimento del valore attuale.

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Valore dell’indicatore
(introno di 2.000 m)

Valore dell’indicatore
(introno di 1.000 m)

Ambiti territoriali

Territorio Urbano 48,12 64,97

Tabella n. B.4.XIV.

L'intorno di 1.000 e 2.000 m dalle strutture socio-sanitarie deriva dall'evidenza che |'accesso a tali servizi ha
carattere certamente di urgenza, ma generalmente occasionale.

Dotazione di attrezzature sportive

L'indicatore descrive il livello di copertura sul territorio comunale delle strutture per attivita sportive in relazione
sia alla popolazione residente, sia alla popolazione presente durante la stagione estiva.

Metodologia di calcolo:

- ( Numero di attrezzature sportive / 1.000 residenti );
- ( Numero di attrezzature sportive / 1.000 presenti - valore massimo nel periodo estivo).
Il paniere delle attrezzature sportive comprende: parchi acquatici, piscine, palestre e centri sportivi, circoli tennis

e centro di tiro a volo.
Target: Mantenimento del valore attuale.
Risultati:

Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027
Popolazione presente al 31/12/2019: 84’330

Attrezzature Sportive Valore dell’indicatore

per 1.000 residenti nel Comune 1,19

Per 1.000 presenti nel Comune 0,37

(valore massimo nel periodo estivo )

Tabella n. B.4.XV.
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Nel Comune di Cesenatico, si rileva una corposa presenza di attrezzature per attivita ludico-sportive rapportata
alla popolazione residente (1,19 strutture ogni 1.000 residenti).

L'offerta di tali attrezzature risulta inoltre particolarmente differenziata: si rileva infatti la presenza di parchi
acquatici, palestre, centri sportivi, piscine, un maneggio, un centro tiro a volo, circoli vela e windsurf.

Livello di Accessibilita alle attrezzature sportive

L'indicatore descrive l'incidenza della popolazione che risiede entro 1.000 m e 2.000 m da una struttura destinata
ad attivita ludico-sportive.

Metodologia di calcolo:

- ( Popolazione residente entro 1.000 m dalle attrezzature per attivita ludico-sportive / Popolazione
residente totale ) * 100;

- ( Popolazione residente entro 2.000 m dalle attrezzature per attivita ludico-sportive / Popolazione
residente totale ) * 100.

Target: Mantenimento del valore attuale.

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Valore dell’indicatore Valore dell’indicatore
(introno di 1.000 m) (introno di 2.000 m)

Capoluogo 22,74 22,80

Ponente/Zadina 8,25 8,49

Villamarina/Valverde 16,66 17,13

Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/ 29,26 30,34
Borella/Villalta

Bagnarola 6,84 7,91

Sala 9,01 12,75

Comune 92,76 99,42

Tabella n. B.4.XVI.
Si rileva una buona distribuzione territoriale delle attrezzature in esame.

Dotazione di attrezzature culturali

L'indicatore descrive il livello di copertura sul territorio comunale dei centri per attivita culturali in relazione sia
alla popolazione residente, sia alla popolazione presente durante la stagione estiva.

Metodologia di calcolo:

- ( Numero di centri culturali / 1.000 residenti );
- ( Numero di centri culturali / 1.000 presenti nel periodo di picco estivo estate).



Il paniere delle attrezzature culturali comprende: Museo della marineria, Casa Moretti, Galleria Comunale ”L. Da
Vinci”, Spazio Pantani, biblioteca, cinema, centro culturale, teatri, fornace romana, pescheria, piazza delle
Conserve, ex lavello, centro studi musicali, sedi di patronati, antiquarium ed archivi Comunali.

Target: Mantenimento del valore attuale.

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027
Popolazione presente al 31/12/2019: 84’330

Attrezzature Culturali Valore dell’indicatore

per 1.000 residenti nel Comune 0,81

Per 1.000 presenti nel Comune 0,25
(valore massimo nel periodo estivo )

Tabella n. B.4.XVII.

La presenza di attrezzature culturali si misura con un valore di 0,81 ogni 1.000 residenti.

Confrontando i risultati ottenuti con quelli dell'indicatore relativo alla Dotazione di attrezzature sportive, si
osserva come la distribuzione tra i “luoghi della cultura” e le “attrezzature sportive” nel Comune Cesenatico
propenda decisamente a favore delle seconde.

Livello di accessibilita delle strutture per attivita culturali

L'indicatore descrive l'incidenza della popolazione che risiede entro 1.000 e 2.000 m da una struttura destinata
ad attivita culturali sul totale dei residenti.

Metodologia di calcolo:

- ( Popolazione residente entro 1.000 m dalle attrezzature per attivita culturali / Popolazione residente
totale ) * 100;

- ( Popolazione residente entro 2.000 m dalle attrezzature per attivita culturali / Popolazione residente
totale ) * 100.

Target: Mantenimento del valore attuale.

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Valore dell’indicatore Valore dell’indicatore

(introno di 1.000 m) (introno di 2.000 m)
Capoluogo 22,55 22,80
Ponente/Zadina 7,71 8,05
Villamarina/Valverde 0,10 5,07
Madonnina/S.Teresa/Cannucceto/ Borella/Villalta 10,38 23,06

Bagnarola 0 0

Sala 7,91 11,93
Comune 48,65 70,91

Tabella n. B.4.XVIII.
| centri culturali risultano per la maggior parte localizzati nella parte centrale del capoluogo.
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Incidenza degli spazi pubblici all’aperto adibiti a piazze o a luoghi di aggregazione

L'indicatore descrive l'incidenza degli spazi pubblici all'aperto adibiti a piazze o comunque a luoghi di
aggregazione sociale sul totale degli spazi di proprieta pubblica all’aperto.

Gli spazi pubblici all'aperto adibiti a luoghi di aggregazione comprendono le piazze e luoghi particolari del
territorio destinati ad ospitare mercati e/o eventi.

Sono escluse dal computo le strade e I'arenile.

Metodologia di calcolo:

( Spazi pubblici all'aperto adibiti a piazze o altri luoghi di aggregazione / Superficie pubblica comunale all’aperto )

* 100
Target: Dotazione da incrementare.

Risultati:

Superficie per spazi pubblici all’aperto adibiti a piazze o luoghi di aggregazione: 601’987 mq;

Superficie totale degli spazi pubblici: 822'686 mq;

Contesti Territoriali Valore dell’indicatore
Centro Storico 89,19
Ponente-Zadina 48,39
Levante-Boschetto 70,79
Valverde-Villamarina 2,67
Madonnina-S. Teresa 3,11
Cannucceto 0
Borella-Villata 0
Bagnarola 0
Sala 2,27
Comune 42,25

Tabella n. B.4.XIX.

Si evidenziano alcune parti della citta come Bagnarola, Borella-Villalta e Cannucceto, in cui risultano totalmente
mancanti spazi pubblici destinati all'aggregazione sociale, ed altre come Valverde-Villamarina, Madonnina-S.
Teresa e Sala, in cui risultano scarsamente presenti.

Possibilita di fruizione degli spazi di aggregazione sociale

L'indicatore cosi costruito € mutuato dal set di indicatori European Common Indicators (ECI): la sua definizione
rimanda al concetto di accessibilita come “ad un quarto d'ora di cammino” fatto proprio dall’Agenzia Ambientale
Europea e dall'ISTAT (si pud ragionevolmente assumere che cio corrisponda a circa 500 m a piedi per una
persona anziana, che a loro volta equivalgono a 300 m in linea d'aria).

Gli spazi pubblici all'aperto adibiti a luoghi di aggregazione comprendono le piazze e luoghi particolari del
territorio destinati ad ospitare mercati e/o eventi.
Sono escluse dal computo le strade e I'arenile.



Metodologia di calcolo:

( Numero di residenti entro 300 m da spazi pubblici all'aperto adibiti a piazze o luoghi di aggregazione / Residenti
totali) * 100.

Laddove i buffer si intersechino, la popolazione ivi ricompresa e stata conteggiata una sola volta.

Target: 30%.

Risultati:
Popolazione residente al 31/12/2019: 26’027

Contesti Territoriali Valore dell’indicatore
Centro Storico 2,99
Ponente-Zadina 6,89
Levante-Boschetto 18,03
Valverde-Villamarina 7,65
Madonnina-S. Teresa 8,44
Borella-Villata 0,24
Sala 3,23

Tabella n. B.4.XX.

Si tratta di una valutazione di specifica rilevanza nel contesto della sostenibilita e della qualita della vita dei
cittadini, poiché esprime una misura dell'offerta dei servizi di interesse collettivo non solo in termini di
consistenza ma anche di distribuzione nel territorio e appunto di accessibilita.

L?ambito piu fornito di spazi pubblici di aggregazione all’aperto € quello di Levante-Boschetto, mentre contesti
territoriali come Bagnarole e Cannucceto né sono completamente sprovvisti.

Esercizi Commerciali in attivita

L'indicatore descrive la vivacita del tessuto commerciale/produttivo del territorio.

Metodologia di calcolo:
(Numero esercizi commerciali di nuova apertura) / (Numero totale esercizi chiusi)

Target: +5%.

Risultati:
Indicatore da implementare in fase di progetto.
Nel 2019 (scenario assunto come “anno 0”) deve essere rilevato il numero totale esercizi chiusi.

Nel paragrafo B.2.5 del presente documento, sono rappresentati gli esercizi commerciali di vicinato annuali e
stagionali presenti sul nostro territorio. Pil nel dettaglio, sono stati individuati gli assi commerciali come di
seguito indicati in tabella, nei quali si concentrano n. 325 attivita esercizi commerciali, il 50,94% del totale
comunale.

In tali assi € promossa la nuova localizzazione di attivita commerciali di vicinato, pubblici esercizi, anche
attraverso premialita indicate nei rispettivi tessuti.
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Assi Commerciali

Esercizi di vicinato

Viale G. Carducci (dal Molo a Viale Roma) 73
Viale G. Carducci (da Viale Roma a Viale Trento) 35
Viale G. Carducci (da Viale Trento a Viale Torino) 23
Viale G. Carducci (da Viale Dante a Viale delle Nazioni) 21
Viale Roma 25
Via L. Da Vinci 16
Viale Trento (da via D. Ricci al mare) 17
Viale delle Nazioni 20
Viale Lungomare Ponente (da via Cavour a via Vespucci Molo) 5
Via Caboto 7
Tessuto inerente il Centro Storico 83
Totale 325

Tabella n. B.4.XXI.




B.4.2 Edilizia residenziale sociale

PREMESSA - LA RESIDENZA SOCIALE

La residenza sociale va intesa come servizio di interesse generale finalizzato a favorire I'accesso alla casa a fasce
sociali che non hanno la capacita finanziaria per accedere al libero mercato, alla integrazione e coesione sociale e
di qualita dei tessuti urbani.

Storicamente, a partire dagli anni ‘60, dal “Piano Fanfani” alla Legge 167/62, le politiche abitative si sono
concentrate in primo luogo sull’obiettivo di dare una casa in proprieta a quelle fasce sociali che non avevano la
disponibilita economica per accedere all’offerta del libero mercato, ma che potevano disporre comunque di una
capacita di investimento diluita nel tempo, considerando marginale e residuale la domanda di residenza sociale
in affitto che era rivolta esclusivamente alle fasce sociali deboli o debolissime.

Gli anni ‘70 sono stati caratterizzati da innovative leggi sulla casa — dall’865/71 alla 457/78 - le cui ricadute in
termini di finanziamento e di attuazione hanno percorso tutti gli anni ‘80, generando pero troppo spesso
interventi significativi dal punto di vista quantitativo, ma meno attenti alla qualita degli insediamenti e alla
qualita del vivere dei suoi abitanti.

Negli anni 90 le politiche abitative fondate sul finanziamento pubblico si sono sostanzialmente fermate,
traducendosi nella realta in una diminuzione del 95% dell’'offerta abitativa pubblica, con netto calo degli
interventi destinati all’edilizia residenziale sovvenzionata ed un graduale esaurimento degli interventi di edilizia
convenzionata e agevolata.

Quello che appare evidente oggi, anche nella realta del nostro territorio, quale effetto delle scelte degli anni ‘90,
e che la questione abitativa si presenta non solo sotto forma di emergenza abitativa, ma anche sotto forma di
richiesta diffusa, in quanto proveniente da strati sociali non esattamente definibili quali ceti a basso reddito (ma
appartenenti in effetti al cosiddetto ceto “medio-basso”).

Infatti attualmente molti settori sociali, un tempo ben oltre la soglia di crisi economica, ricadono oggi in
situazione di maggiore precarieta, che rende gravoso e spesso impossibile I'accedere a finanziamenti da parte
degli istituti di credito e conseguentemente |'accedere al mercato della casa. In questo contesto & maggiormente
necessario creare le condizioni per estendere e promuovere il mercato dell’affitto pubblico e privato, anche in
considerazione della crescente domanda sociale di mobilita legata a trasferimenti di sede di lavoro, o ad esigenze
di studio.

DEFINIZIONI E TIPOLOGIE DI EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE

La LR 24/2017 pone tra i suoi principi e obiettivi la promozione degli interventi di edilizia residenziale sociale e
delle ulteriori azioni per il soddisfacimento del diritto all'abitazione. Si tratta quindi di assicurare quanto previsto
dalla legge regionale 8 agosto 2001, n. 24 (Disciplina generale dell'intervento pubblico nel settore abitativo), che
costituisce anche il riferimento legislativo per la definizione di ERS.
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Tale tema caratterizza in maniera rilevante e pervasivo I'impianto della LR 24/2017, prevedendo per la sua
realizzazione non solo una eccezione al contenimento dell’uso del suolo (si ricorda infatti che in virtu dell’art. 5
della LR 24/2017 le nuove urbanizzazioni residenziali sono ammesse solo o per sostenere la rigenerazione urbana
o per realizzare I'Edilizia Residenziale Sociale), ma anche dispositivi incentivanti e meccanismi premiali per il
soddisfacimento del fabbisogno abitativo.

Ai sensi della L.R. si definisce ERS - alloggio di Edilizia Residenziale con finalita Sociali, I'unita immobiliare adibita
ad uso residenziale che svolge la funzione, di interesse generale, di ridurre il disagio abitativo per nuclei familiari
che, pur avendo una capacita economica superiore a quella prevista dalla legge per I'accesso agli alloggi di
Edilizia Residenziale Pubblica (E.R.P.), hanno difficolta ad accedere alla locazione e/o all’acquisto della prima casa
a condizioni di libero mercato.

Si tratta di alloggi dati in:

- locazione permanente, si intendono gli alloggi destinati senza limiti di tempo alla locazione o all'assegnazione
in godimento. Qualora l'intervento usufruisca di finanziamenti agevolati, il canone massimo e disciplinato dalla
specifica legislazione nazionale e/o regionale vigente.

- locazione a termine si intendono gli alloggi destinati sia alla locazione per un periodo > a 8 anni sia destinati alla
locazione per un periodo non inferiore ai 25 anni. Qualora sia previsto il contributo pubblico la durata della
locazione e stabilita di norma nei bandi regionali e/o nazionali in conformita alla legislazione vigente in materia.
Alla scadenza del periodo locativo previsto dalla convenzione, stipulata tra Comune e soggetto attuatore, il
contratto e risolto di diritto e gli alloggi possono essere ceduti in proprieta anche per singole unita immobiliari;

- alloggi in proprieta in regime di edilizia agevolata, sostenuta da contributo pubblico;

- alloggi in locazione la convenzione puo prevedere I'acquisto differito dell'abitazione da parte del conduttore, al
termine del periodo di locazione.

ERP - Edilizia Residenziale Pubblica s'intende il patrimonio immobiliare realizzato con il concorso finanziario dello
Stato o di altri enti pubblici per la costruzione di abitazioni a costo contenuto destinate senza alcun limite di
tempo alla locazione (case popolari). E’ il principale strumento pubblico di risposta al fabbisogno di Casa delle
fasce meno abbenti. La Regione stabilisce i requisiti per I'accesso e la permanenza da parte delle famiglie in
alloggi di edilizia residenziale pubblica, nonché i criteri generali per la determinazione del canone d'affitto. Si
tratta essenzialmente di alloggi realizzati o acquisiti per questa specifica finalita tramite fondi dedicati. | Comuni,
che sono i proprietari degli alloggi, con propri regolamenti dettagliano le procedure ed i criteri per I'assegnazione
di tali alloggi e per la loro gestione. Per ottenere |'assegnazione di un alloggio di edilizia residenziale pubblica &
necessario partecipare ai bandi promossi dai Comuni o dalle loro Unioni, a seguito del bando il Comune
predispone la graduatoria per I'assegnazione degli alloggi.

Sul territorio di Cesenatico sono presenti attualmente circa 200 tra immobili di Edilizia Residenziale Pubblica
(ERP) e immobili di Edilizia Residenziale Sociale (ERS) gestiti sul territorio da ACER.



ANALISI DELLE DOMANDE E DEL FABBISOGNO

Uno dei compiti della Regione Emilia-Romagna & quello di valutare ifabbisogni abitativi rilevati a livello
provinciale, e di conseguenza individuare i comuni o gli ambiti sovracomunali dove localizzare in via prioritaria gli
interventi per le politiche abitative.

Quest'attivita, viene svolta dall'Osservatorio regionale sul sistema abitativo (ORSA), il quale conduce analisi su
vari ambiti collegati a questo fenomeno, in particolar modo i principali argomenti trattati sono: le famiglie e la
popolazione residente, le condizioni di vita, le eventuali fonti di disagio economico, la problematica degli sfratti.

E importante analizzare I’ evoluzione del bisogno di casasulla base delle tendenze demografiche della
popolazione e delle famiglie, incluse le dinamiche che riguardano I'immigrazione. Come si € visto per la parte
riguardante il “Telaio Socio Economico”, la base di partenza sonoidati statistici prodotti dall’ ISTAT

e dalla Regione Emilia-Romagna.

fatto di utilizzo abitativi.

Il numero e la composizione delle famiglie registrate all’ anagrafe comunale e nei censimenti danno infatti

Le famiglie  rappresentanoil target principalein degli immobili

una misura concreta della domanda di alloggi e consentono una prima stima del fabbisogno reale di alloggi.
In particolare, il fabbisogno abitativo espresso dai cittadini stranieri immigrati presenta alcune specificita:

- registra una mobilita superiore rispetto a quella degli autoctoni;

- e caratterizzato da un’elevata variabilita, in termini sia di rapido rafforzamento dovuto alla
ricomposizione dei nuclei familiari, sia di improvvisa riduzione, quando vengono a mancare
le opportunita di lavoro.

dell’abitare
contestualizzare situazioni di disagio o poverta, contribuendo a delineare un quadro sulle condizioni di vita delle

L'analisi  dell’adeguatezza delle risorse  economiche insiemeai  costi permettono di

famiglie.

Al fine di quantificare il fabbisogno della domanda a supporto delle decisioni e delle azioni della Regione, &
inoltre importante condurre annualmente uno studio sulla situazione degli sfratti e sulla morosita, in quanto
rappresenta un indicatore della condizione di disagio abitativo legata soprattutto al mancato pagamento
dell'affitto (morosita del canone di locazione).

E inoltre importante, per la definizione del fabbisogno abitativo operare di concerto con i servizi di settore, a
partire dai servizi sociali, comprendendo le eventuali specificita locali date dalla presenza anche di altre
domande, come ad esempio quella studentesca o quella della popolazione anziana. Laddove ci si concentri sul
lato della domanda, € necessario predisporre strumenti ed analisi dinamiche, da aggiornare annualmente, e che
forniscano informazioni utili alla attivazione o alla revisione delle politiche stabilite nella Strategia.

Analizzando i dati pervenuti dall’Ufficio Casa dell’Unione Rubicone e Mare, risulta che nell’anno 2017, sono
pervenute a seguito di bando pubblico per I'assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica ERP, 217
istanze, mentre nell’anno 2018 a seguito di bando pubblico per I'assegnazione di alloggi di edilizia sociale
agevolata ERS il numero delle istanze e risultato pari a 5.
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L'analisi delle domande di edilizia residenziale pubblica rilevate al 2018 per i comuni ad alta tensione abitativa
(ATA), secondo quanto pubblicato dalle elaborazioni ART-ER, mostrano come Cesenatico, rispetto ai Comuni
Capoluogo (Cesena e Forli) registra il numero piu’ basso di domande.

LO STATO DI ATTUAZIONE NEL COMUNE DI CESENATICO

Al fine di perseguire I'obiettivo introdotto dalla LR 24/2017, ovvero il contenimento del consumo di suolo e di
promozione del riuso e rigenerazione urbana, possono contribuire al soddisfacimento del fabbisogno abitativo
anche il patrimonio immobiliare pubblico e privato inutilizzato, attraverso la progressiva formazione di soggetti
gestori specializzati (Agenzie Casa) in grado di fornire supporto a diversi livelli: dalla organizzazione della
domanda, alla gestione dell’offerta sia in termini gestionali sia, in forme piu evolute, come veri e propri soggetti
attivi nella rigenerazione diffusa di tali patrimoni resi disponibili per tempi congrui.

Di seguito si riporta in maniera sintetica la rilevazione effettuata nel febbraio del 2020 (a partire dai dati forniti
da ACER — Azienda Casa Emilia-Romagna di Forli-Cesena) e del Servizio Patrimonio e Demanio del Comune di
Cesenatico, degli alloggi di edilizia residenziale sociale suddivisi per le relative zone del territorio.

Per le informazioni di dettaglio si rimanda alla “Scheda di edilizia residenziale sociale” e alla tavola
rappresentativa B.4.2.



Zona: PONENTE - ZADINA
Scheda n: Alloggi: Maq.: Occupanti:
9 12 1144.66 26
10 25 1210.04 52
16 16 840.30 9
Totale 53 3195.00 87
Zona: CENTRO STORICO
Scheda n: Alloggi: Maq.: Occupanti:
14 9 372,04 12
Totale 9 372,04 12
Zona: MADONNINA — SANTA TERESA
Scheda n: Alloggi: Maq.: Occupanti:
2 12 762.89 33
Totale 12 762.89 33
Zona: LEVANTE - BOSCHETTO
Scheda n: Alloggi: Maq.: Occupanti:
11 2 89.47 3
1 18 890.30 36
15 10 208.41 12
17 18 1108.44 12
8 3 215.03 8
5 3 201.20 8
6 8 489.82 18
7 3 169.95 9
13 21 1137.37 41
Totale 86 4509.99 147
Zona: VALVERDE - VILLAMARINA
Scheda n: Alloggi: Maq.: Occupanti:
12 6 282.93 13
18 10 612.49 20
Totale 16 895.42 33
Zona: SALA
Scheda n: Alloggi: Mq.: Occupanti:
3 12 706.32 32
4 12 709.50 38
Totale 24 1415.82 70
Totale | 200 | 11218.04 | 382 |

Tabella n. B.4.XXI.

La maggior concentrazione di edilizia ERP, come si pud notare dal quadro riassuntivo, si trova nella zona di
Levante-Boschetto, mentre tre zone sono prive di tali strutture (Cannucceto, Borella-Villalta e Bagnarola).

In seguito ad accordo sottoscritto fra Comune e Regione del Programma Integrato di Promozione di edilizia
Residenziale Sociale e di Riqualificazione Urbana denominato “Ex Colonia Prealpi” & previsto la realizzazione a

60

Valverde-Villamarina, in luogo della ex colonia Prealpi e della ex scuola di L. B. Alberti, n. 18 alloggi ERP per un
totale di 52 abitanti e opere di urbanizzazione con dotazioni territoriali.

Zona: VALVERDE - VILLAMARINA (prossima realizzazione)

Scheda n:

Alloggi:

Maq.:

Occupanti:

19

18

52

Tabella n. B.4.XXIII.

B.4.3 Servizi scolastici

La presente analisi del sistema dei servizi scolastici nel territorio comunale prende in esame le scuole di ogni

ordine e grado, nidi e scuole di infanzia, scuole primarie, secondarie di | e Il grado, e la formazione universitaria.

Si & proceduto in primis ad una ricognizione delle scuole attualmente attive sul territorio, suddivise per grado. Si

€ poi proseguito analizzando il numero degli iscritti nell’arco temporale degli ultimi dieci anni. Nel paragrafo

B.4.1 nella trattazione delle dotazioni territoriali € gia stata analizzata la capacita di nidi d’infanzia, scuole

d’infanzia e scuole dell’obbligo in relazione alla popolazione scolastica residente, e ne emerge che a livello
comunale I'attuale domanda risulta complessivamente soddisfatta.

Ricorrendo ai dati della popolazione residente in eta scolare e pre-scolare é stata inoltre costruita una proiezione

degli andamenti futuri che possa aiutare a comprendere se il patrimonio scolastico attuale e sufficiente a
rispondere ai bisogni futuri..

Le scuole di infanzia e i nidi per 'infanzia

Nel territorio del Comune di Cesenatico sono presenti 8 nidi d’infanzia, di cui 3 comunali e 5 privati

convenzionati, e 9 scuole dell’'infanzia, di cui 2 paritarie, distribuite tra il capoluogo e le frazioni.

Comunali (gestione diretta o

!\."dl pe.r esterna_llzzata con Privati convenzionati (riferito ai soli bimbi residenti)

l'infanzia convenzionamento)
Denominazione Piccolo Pr|m.| L'arcobaleno Cardinal A. Fabbri Il Girasole S;?azu? Scarabocchian Totale

Mare passi Schuster Bimbi do da Jenny

Iscritti 2009-10 39 14 18 24 20 10 20 7 152
Iscritti 2010-11 40 14 18 29 20 10 20 7 158
Iscritti 2011-12 42 14 18 29 20 10 20 7 160
Iscritti 2012-13 42 14 18 29 20 10 20 7 160
Iscritti 2013-14 42 14 18 28 20 10 20 7 159
Iscritti 2014-15 42 14 16 27 20 10 20 7 156
Iscritti 2015-16 42 - 32 30 20 10 20 7 161
Iscritti 2016-17 42 - 32 30 20 10 20 7 161
Iscritti 2017-18 42 - 26 18 20 10 20 7 143
Iscritti 2018-19 42 - 32 17 20 10 20 7 148

Tabella n. B.4.XXIV - alunni iscritti

ai Nidi d’infanzia tra il 2009 e il 2018 (Fonti: Ufficio Scuole del Comune di Cesenatico;




Segreteria della scuola “Cardinal Schuster”).

La normativa nazionale, Legge 107/2015 e D.Lgs 65/2017, orienta alla progressiva istituzione di un unico sistema
integrato di educazione e istruzione, dalla nascita fino ai 6 anni. La realizzazione di tale obiettivo richiedera un
graduale superamento dell’attuale segmentazione dell’offerta educativa per I'infanzia, da 0 fino ai 6 anni.

Scuole dell'Infanzia Statali Scuole dell'Infanzia paritarie
Denominazione La Vela | Ancora | L'arcobaleno | M. Aldini | Villamarina | Bagnarola | Sala | A. Fabbri | Cardinal Schuster | Totale
Alunni 2009-10 134 81 84 - 133 80| 43 n.p. 80 635
di cui fuori comune 16 4 3 7
Alunni 2010-11 134 81 84 - 125 82| 52 n.p. 81 639
di cui fuori comune 12 4 6 9
Alunni 2011-12 138 84 83 - 128 80| 53 n.p. 87 653
di cui fuori comune 20 4 6 9
Alunni 2012-13 136 81 81 - 134 83| 55 n.p. 90 660
di cui fuori comune 13 1 5 7
Alunni 2013-14 136 82 81 - 129 85| 50 n.p. 90 653
di cui fuori comune 15 0 3 8
Alunni 2014-15 134 81 75 - 134 85| 54 n.p. 87 650
di cui fuori comune 29 0 6 7
Alunni 2015-16 131 75 75 - 164 77| 49 n.p. 85 656
di cui fuori comune 51 3| 16 5
Alunni 2016-17 75 72 69 52 175 81| 53 n.p. 88 665
di cui fuori comune 48 4 3 2
Alunni 2017-18 79 75 70 50 159 71| 56 n.p. 86 646
di cui fuori comune 43 4 6 5
Alunni 2018-19 73 70 72 50 157 69| 47 45 76 659
di cui fuori comune 37 6 6 7 7

Tabella n. B.4.XXV. - N. alunni iscritti alle scuole d’infanzia tra il 2009 e il 2018 (Fonti: Direzione Didattica 1° Circolo Cesenatico;
Direzione Didattica 2° Circolo Cesenatico; Segreteria della scuola “Cardinal Schuster”; Segreteria della scuola “Almerici
Fabbri”).

Il numero delle iscrizioni riferite all’ultimo decennio si dimostra complessivamente costante, con un trend
lievemente in crescita.

Sulla scia dell’integrazione dei servizi per I'infanzia, le sole scuole A. Fabbri di Sala, e Cardinal Schuster di
Ponente, hanno attivato all'interno della scuola d’infanzia una sezione Primavera destinata ai bambini pilu piccoli.
Nel 2019 il Comune conta 491 bambini con meno di 3 anni; di questi il 32% e iscritto ai nidi per I'infanzia, con un
incremento rispetto a quanto avveniva dieci anni prima, quando solo il 20% ne usufruiva.

| dati a disposizione sulle scuole dell’infanzia sono incomplete per quanto riguarda il numero di iscritti
provenienti da fuori comune; tuttavia ritenendo che con buona approssimazione siano proprio quelle di cui si
conosce il dato, in quanto collocate in prossimita dei Comuni contermini, ad ospitare la quasi totalita dei bambini
non residenti, allora si puo considerare che su un totale di 623 bambini residenti trai 3 e i 5 anni, circa il 95%
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frequenti I’asilo.

La scuola primaria

Il Comune di Cesenatico ospita sei scuole primarie, ubicate in centro, a Ponente, in zona Madonnina, in localita
Villalta, Villamarina e Sala, per un totale di 66 classi e 1261 alunni. Il numero degli iscritti nell’'ultimo decennio &
pressoché in crescita, con una contrazione minima nell’ultimo anno. Si puo notare che tra i vari plessi gli unici a
presentare un decremento degli iscritti sono quelli della scuola “2 Agosto 1849”, situata ai margini del centro
storico, e della scuola “Leonardo da Vinci” a Ponente. Non si & in possesso dei dati relativi agli iscritti provenienti
da fuori comune per tutte le scuole che permetta di avere un quadro completo, ma tra i dati a disposizione
risulta evidente I'incremento degli iscritti non residenti alla scuola di Villamarina, posizionata in prossimita dei
confini comunali, e qualificata da una struttura di recente costruzione.

La media del numero degli alunni per classe relativa all’intero territorio negli anni rimane costante, attestandosi

alle 19 unita.
Ada Negri 2 Agosto L.da Vinci Villamarina | Villalta Sala Totale_ Totalc_e Media alunni
1849 alunni | classi | per classe

Alunni 2009-10 215 236 224 226 132 163 1196 60 19,93
di cui fuori comune 39 10 23

Alunni 2010-11 215 236 224 188 133 162 1158 61 18,98
di cui fuori comune 37 8 27

Alunni 2011-12 195 233 224 235 138 148 | 1173 61 19,23
di cui fuori comune 33 9 23

Alunni 2012-13 210 241 229 216 132 167 | 1195 59 20,25
di cui fuori comune 27 5 21

Alunni 2013-14 227 224 222 209 150 137 | 1169 60 19,48
di cui fuori comune 29 7 23

Alunni 2014-15 229 211 217 226 151 154 1188 61 19,48
di cui fuori comune 34 6 19

Alunni 2015-16 232 212 218 235 151 159 1207 63 19,16
di cui fuori comune 43 0 4

Alunni 2016-17 242 201 202 279 157 165 1246 65 19,17
di cui fuori comune 69 4 19

Alunni 2017-18 242 196 191 300 177 169 | 1275 67 19,03
di cui fuori comune 82 6 22

Alunni 2018-19 218 193 192 319 176 163 | 1261 66 19,11
di cui fuori comune 94 6 19

Tabella n. B.4.XXVI. - N. alunni iscritti alle scuole primarie tra il 2009 e il 2018 (Fonti: Camera di Commercio di Forli-Cesena,
Quaderni di statistica. Istruzione e lavoro, anni 2008-2018; Direzione Didattica 1° Circolo Cesenatico; Direzione Didattica 2°
Circolo Cesenatico).

Nell’arco del decennio preso in considerazione quindi, i plessi “Ada Negri”, “2 Agosto 1849”, “Leonardo da Vinci”,
e della scuola di Sala mantengono il numero degli iscritti costante o in calo, mentre solamente quelli di Villalta e




Villamarina mostrano dati in crescita, riconducibili ai bambini provenienti da altri comuni, che comunque Scuola secondaria di | grado “Dante Arfelli”
conducono a un trend complessivo pari al +5,43%. Plesso via Sozzi Plesso via Cremona Totale
Volendo fare una proiezione dell’andamento delle iscrizioni negli anni futuri, si puo pertanto considerare che i Iscritti 2009-10 513 244 757
dati in crescita riguarderanno gli iscritti provenienti da altri comuni per le scuole di Villamarina e Villalta. di cui fuori comune
Iscritti 2010-11 515 244 759
Attraverso i dati anagrafici della popolazione residente nel 2019 e individuato il numero di bambini che oggi ha di cui fuori comune
I'eta per frequentare la scuola primaria (6-10 anni), si € inoltre individuato il numero corrispondente di quanti Iscritti 2011-12 478 265 743
rientreranno nella medesima fascia di eta nel 2022 e nel 2025, per comprendere quanti saranno i bambini di cui fuori comune
residenti a frequentare la scuola primaria negli anni a venire. Iscritti 2012-13 467 266 733
di cui fuori comune
2019 2022 2025 Iscritti 2013-14 530 264 794
Residenti eta 6-10 anni 1207 1080 900 dicui fuori comune 102
Iscritti 2014-15 572 237 809
Tabella n. B.4.XXVII. - Popolazione 6-10 anni attuale e in proiezione nel 2022 e 2025. di cui fuori comune 110
Iscritti 2015-16 583 216 799
Il numero di residenti che frequentera la scuola primaria negli anni 2022 e 2025 (il limite temporale del 2025 & di cui fuori comune 114
dovuto ai dati reali a disposizione, dal momento che in quell’anno frequenteranno il primo anno di scuola Iscritti 2016-17 556 203 759
primaria i nati nel 2019) indica una importante decrescita della popolazione di quella fascia d’eta (-25%). di cui fuori comune 115
Iscritti 2017-18 565 195 760
Quindi, pur tenendo conto delle variazioni legate ai flussi migratori, e della componente costituita dagli alunni di cui fuori comune 117
residenti in altri comuni, si ritiene che I'offerta globale data dalle scuole primarie comunali nei prossimi anni Iscritti 2018-19 552 204 756
continuera a rispondere pienamente alla domanda, almeno in termini numerici. di cui fuori comune 105

Inoltre, al momento della stesura del presente Quadro Conoscitivo, sono in corso le procedure per I'affidamento
dei lavori per la realizzazione di una nuova scuola primaria. Questo nuovo impianto, servira le zone di Centro e
Boschetto — consentendo la dismissione della attuale sede della “2 Agosto 1849”, ormai vetusta — e potra
ospitare 250 alunni, con un totale di dieci aule e spazi adatti a rispondere alle esigenze della didattica
contemporanea, andando a soddisfare piu che efficacemente le necessita cittadine.

La scuola secondaria di | grado

Nel territorio comunale e presente un’unica scuola secondaria di | grado, la “Dante Arfelli”, avente due plessi,
uno a Levante, in via Sozzi, e uno a Ponente, in via Cremona.

L'anno scolastico 2018-2019 ha registrato un totale di 756 iscritti, di cui 105 provenienti da fuori Comune,
distribuiti in 33 classi, di cui 24 collocate nel plesso di via Sozzi, e 9 in quello di via Cremona.

| dati dell’arco temporale 2009-2018 mostrano un andamento delle iscrizioni complessive che puo essere
considerato costante, incluso anche il numero degli studenti provenienti da fuori comune.

62

Tabella n. B.4.XXVIll. - N. alunni iscritti alle scuola secondaria di | grado “Dante Arfelli” tra il 2009 e il 2018 (Fonti: scuola
secondaria di | grado “Dante Arfelli”).

Si @ messo a confronto il numero di ragazzi in eta di frequentare la scuola secondaria di | grado (11-13 anni), con
il numero corrispondente di quanti rientreranno nella medesima fascia di eta nel 2025 e 2030, per comprendere
guanti saranno gli studenti residenti a frequentare la scuola secondaria di | grado nel prossimo decennio.

2019

2025

2030

Residenti eta 11-13 anni

742

671

491

Tabella n. B.4.XXIX. - Popolazione 11-13 anni attuale e in proiezione all’anno 2030.

Il dato numerico che ne risulta rivela una decrescita della popolazione di quella fascia d’eta pari al -34%, per cui si
presuppone, che anche al saldo dei nuovi emigrati e degli studenti provenienti da altri comuni, da un punto di

puramente quantitativo il numero di aule attuali possa rispondere alle future esigenze scolastiche.




La scuola secondaria di Il grado

Vi € un’unica scuola secondaria di Il grado a Cesenatico, I'”I.S.1.S. da Vinci”, che presenta una sede dedicata a
Istituto Tecnico Commerciale, e una sede dedicata a Liceo a indirizzo Scientifico, e, a partire dall’anno scolastico
2017-2018, anche con offerta formativa di Liceo delle Scienze Umane.

Si tratta di strutture collocate nella zona di Levante della citta, a pochi passi dal mare, servite da mezzi pubblici
che coprono sia il territorio comunale, sia i collegamenti con le localita vicine, come Cervia, Gatteo e Bellaria-lgea

Marina
Isis da Vinci
ITC Liceo Scientifico Liceo Scienze Umane Totale
Iscritti 2009-10 454 326 780
Iscritti 2010-11 493 325 818
Iscritti 2011-12 508 343 851
Iscritti 2012-13 529 342 871
Iscritti 2013-14 545 374 919
Iscritti 2014-15 513 402 915
Iscritti 2015-16 479 435 914
Iscritti 2016-17 463 437 900
Iscritti 2017-18 459 229 246 934
Iscritti 2018-19 420 249 266 935

Tabella n. B.4.XXX - N. studenti iscritti alla scuola secondaria di Il grado “Isis da Vinci” di Cesenatico tra il 2009 e il 2018 (Fonti:
Camera di Commercio di Forli-Cesena, Quaderni di statistica. Istruzione e lavoro, anni 2009-2018).

Il numero complessivo degli iscritti nell’ultimo decennio presenta complessivamente una crescita di quasi il 20%;
considerati gli indirizzi scolastici separatamente, quello tecnico commerciale dopo un aumento progressivo delle
iscrizioni fino al 2013, vede una decrescita percentuale di quasi il 20% negli ultimi 5 anni. Il liceo mostra invece un
progressivo incremento di nuovi iscritti, tenendo conto che nell’ultimo biennio le iscrizioni si spalmano sui due
diversi orientamenti. Le classi sono composte mediamente da 22-25 studenti.

| dati reperiti non consentono di valutare quanti dei ragazzi residenti frequentino le scuole cittadine, e quanti
invece abbiano scelto scuole ubicate in altri comuni, eventualmente anche con il medesimo indirizzo scolastico.

Allo stesso modo non e possibile quantificare in quanti abbiano abbandonato il percorso di studi una volta
terminati gli anni d’obbligo.

Istruzione Universitaria

A Cesenatico trova sede il corso di laurea in “Acquacoltura e Igiene delle Produzioni Ittiche”, presieduto dal
Dipartimento di Scienze Mediche Veterinarie dell’Universita Alma Mater Studiorum di Bologna.

Si tratta di un corso della durata legale di tre anni accademici, che vede il numero di iscritti riportato nella
sottostante tabella.
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- o~ (3] < wn o ~ (-] ()] o
- - - - Ll - - Ll - o
Descrizione Corso di Q & & & & & & & & &
S~ ~ S~ S~ S~ S~ S~ ~ S~ S~
Laurea S pat ] ] S a a o ] ]
o o o o o o o o o o
~ ~ ~ ~ o~ o~ ~ ~ o~ o~
ACQUACOLTURAE ITTIOPATOLOGIA (CDS 0081) 7 5 3 3 2
ACQUACOLTURA E ITTIOPATOLOGIA (CDS 0403) 47 27 12 8 1 1 1 1 1 1
ACQUACOLTURA E IGIENE DELLE PRODUZIONI ITTICHE (CDS 0986) 100 65 39 18 10 5 4 1
ACQUACOLTURA E IGIENE DELLE PRODUZIONI ITTICHE (CDS 8520) 1 39 63 86 61 36 14 5 1 1
ACQUACOLTURA E IGIENE DELLE PRODUZIONI ITTICHE (CDS 8834) 54 88| 144 | 156 170| 165
Totale iscritti 155| 136| 117 | 115| 128 | 130| 163 | 163 | 172 | 167

Tabella n. B.4.XXXI - N. studenti iscritti al corso di laurea in “Acquacoltura e Igiene delle produzioni ittiche” con sede a
Cesenatico dall’Anno Accademico 2010-2011 a quello 2019-2020, distribuiti nei vari corsi di studio (Fonti: Segreteria del
corso di laurea in “Acquacoltura e Igiene delle produzioni ittiche”, sede di Cesenatico).

Nel corso di un decennio il numero delle iscrizioni, dopo un’inflessione negativa, & andato crescendo con un
saldo finale positivo, per un totale di 167 studenti attualmente iscritti.

Un focus dall’Anno Accademico 2016-2017 a quello 2018-2019, pubblicato sul sito web del corso di Laurea
mostra tuttavia un calo dei nuovi immatricolati.

Tabella n. B.4.XXXIl - N. studenti iscritti al corso di laurea in “Acquacoltura e Igiene delle produzioni ittiche” con sede a
Cesenatico dall’Anno Accademico 2016-2017 a quello 2018-2019, per anno di iscrizione (Estratto dalla pagina web
https://corsi.unibo.it/laurea/acquacoltura/qualita-corso).




B.4.4 Servizi socio-assistenziali

| servizi socio-assistenziali e socio-sanitari comprendono una pluralita di servizi cui contribuiscono alla fornitura
un insieme di soggetti pubblici e privati sia con profitto che non, in esso sono compresi gli istituti religiosi.

| servizi si differenziano in ragione dello stato di bisogno, di esigenze specifiche e della necessita di ciascun
individuo.

La modalita di presa in carico della persona & in rapporto all’erogazione del servizio, inoltre tutto & in rapporto al
tipo di bisogno in merito alle esigenze di assistenza e di pernottamento.

Per analizzare I'offerta di questo insieme di servizi & indispensabile analizzare I'offerta a livello territoriale del
Comune di erogazione degli stessi.

Per quanto riguarda i servizi di tipo residenziale questa tipologia di offerta si sostanzia in centri (definiti anche
“presidi residenziali”) in grado di accogliere in un alloggio e assistere le persone in differenti condizioni di bisogno
mettendo a loro disposizione sia servizi di tipo socio-assistenziale che socio-sanitario.

In genere si tratta di strutture comunitarie organizzate, di dimensioni variabili a seconda dell’area di utenza con
la presenza di operatori assistenziali, socio-sanitari ed educatori ed un apparato amministrativo.

La maggior parte dell’offerta residenziale misurata in termini di posti letto disponibili & di tipo socio- sanitario. Il
servizio principale & dunque quello riferibile all’assistenza sanitaria fatta da trattamenti diagnostici e terapeutici
di vario tipo ai pazienti ricoverati effettuati da medici generici, medici specialisti e chirurghi.

Questa tipologia di offerta differenziandosi dai servizi ospedalieri in senso stretto riguarda soprattutto
trattamenti medico-sanitari estensivi o intensivi di lungo periodo rivolti a pazienti in condizioni di non
autosufficienza (assistenza di tipo medio-alto). Esiste anche un altro livello di offerta socio-sanitaria residenziale
meno rilevante sempre in termini di posti letto dove I'assistenza sanitaria e definito a basso (o assente) livello. Si
tratta di strutture che erogano al pill prestazioni sanitarie di base.

L'offerta di servizi socio-sanitari € erogata prevalentemente attraverso strutture specializzate rivolte a target
specifici di utenza con il gruppo degli anziani (autosufficienti e non) maggioritario. Sono presenti, anche,
strutture rivolte a persone con disabilita o verso adulti con disagio sociale. Gli altri target specifici riguardano
persone affette da patologie psichiatriche, i minori o le persone con dipendenze patologiche come pure gli
immigrati e stranieri. Non mancano anche strutture multiutenza che assommano a traguardi affini.

Le classificazioni regionali distinguono le tipologie di servizio residenziale di tipo socio-sanitario distinguendole da
quelle tipologie di servizi residenziali socio-assistenziali non a carattere sanitario.

Rispetto al primo gruppo ¢ possibile distinguere diverse tipologie di offerta.

Le RSA o case per anziani non autosufficienti rappresentano il gruppo prevalente offrendo un supporto socio
sanitario e assistenziale in una struttura residenziale agli anziani con ridotta autonomia. Questa tipologia di
strutture offrono dunque accoglienza, supporto alla vita quotidiana orientata alla tutela dell’autonomia della
persona a quegli anziani con ridotta autonomia residua caratterizzati da un bisogno sanitario prevalente.

La Cooperativa Sociale in Cammino Societa Cooperativa Onlus € una Casa Di Riposo a Cesenatico situata in Via
Magrini, 8 & una struttura residenziale sanitaria assistenziale (RSA) che offre servizi sanitari, interventi medici,
infermieristici e riabilitativi atti a prevenire e curare le malattie croniche e le loro eventuali riacutizzazioni. La RSA
offre agli anziani una sistemazione residenziale con un’impronta il pit possibile domestica, stimolando al tempo
stesso la socializzazione tra gli ospiti. Inoltre € prevista un’assistenza individualizzata, orientata alla tutela e al
miglioramento dei livelli di autonomia, al mantenimento degli interessi personali e alla promozione del
benessere. & una casa di riposo per ospiti almeno parzialmente autosufficienti.
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Un terzo gruppo é formato dalle Residenze sanitarie assistite per disabili con limitazioni di autonomia sia
fisiche che mentali che sociali, nella cui valutazione multidimensionale risulti comunque inequivocabile
I'impossibilita dell’assistenza domiciliare o dell’inserimento in un’altra struttura per disabili non residenziale.
Questi
prevalentemente adulte disabili non autosufficienti e con un bisogno sanitario prevalente, mirando a perseguire

centri accolgono, fornendo prestazioni sanitarie, assistenza, recupero funzionale, persone
una migliore capacita di gestione della vita quotidiana e un miglioramento/mantenimento delle abilita residue

della persona accolta.

Rientrano in questa categoria delle strutture residenziali socio sanitarie anche le comunita alloggio per persone
adulte con disabilita, prive di nucleo familiare o per le quali la permanenza nel nucleo familiare sia
temporaneamente o permanentemente impossibilitata. La finalita & quella dell’accoglienza e della gestione della
vita quotidiana, orientata alla tutela della persona e allo sviluppo delle abilita residue, o anche alla realizzazione
di esperienze di vita autonoma dalla famiglia.

Le Comunita alloggio per malati psichiatrici (possono essere anche di tipo semiresidenziale), offrono, invece,
servizi meno intensivi per la prosecuzione dell’assistenza sanitaria e sociale di persone con problematiche
psichiatriche che, terminato il percorso riabilitativo-protetto, presentano parziali livelli di autonomia e
necessitano di sostegno per la gestione della propria autosufficienza, oppure sono prive di nucleo familiare o
sono temporaneamente o permanentemente impossibilitate a permanere nel nucleo familiare.

Infine vanno elencati i Servizi residenziali per terapia riabilitativa da dipendenze finalizzati all’accoglienza,
trattamento terapeutico-riabilitativo di persone tossicodipendenti e alcoldipendenti, anche in presenza di
problematiche psichiche, che abbisognano di una gestione intensiva e, in caso di bisogno, anche specialistica e
psico-terapeutica.

La seconda componente dell’offerta residenziale & quella prevalentemente rivolta ad offrire servizi di tipo
socio-assistenziale non a carattere sanitario con la messa a disposizione di un posto letto o comunque di un
alloggio. Questa tipologia di servizi si occupa percio di fornire prevalentemente accoglienza e tutela a persone in
condizione di disagio sociale rispetto a una molteplicita di bisogni assistenziali cui far fronte, a partire dalla
necessita di accoglienza abitativa.

Ospitalita, assistenza e occasioni di vita comunitaria rappresentano le tipologie di intervento tipiche di queste
strutture che si rivolgono soprattutto ad anziani, stranieri e adulti in permanente stato di bisogno. Anche
I'accoglienza di emergenza resta una delle funzioni svolte per rispondere con immediatezza ai bisogni dei propri
ospiti (immigrati, senza fissa dimora, terremotati ed altre categorie di ospiti che necessitano di sistemazione
immediata in attesa di soluzioni mirate).

La funzione assolta & spesso di tipo tutelare, rivolta, cioe, a supportare I'autonomia degli ospiti (anziani, adulti
con disagio sociale, minori) all'interno di contesti protetti offrendo prestazioni specifiche e alloggio per
I'acquisizione dell’autonomia con tempi di permanenza correlati e servizi funzionali al progetto individuale o al
mantenimento dell’autonomia dell’'utente, come nel caso di alloggi protetti con servizi per anziani o persone con
disabilita con una buona condizione di autosufficienza.

La Comunita Papa Giovanni XXIIl & un Centro di Accoglienza Residenziale, una comunita di tipo pedagogico
riabilitativa a regime residenziale, autorizzata al funzionamento in data 15.06.2010 (Prot. N. 18744) con una



capacita ricettiva di 12 posti letto. Accoglie soggetti affetti da dipendenze patologiche da sostanze psicotrope
anche in doppia diagnosi se pur ben compensate nella quale e garantito il funzionamento 24 ore al giorno,
guesta si colloca come struttura di Prima, Seconda e Terza fase all'interno del percorso proposto dalla Coop.
Comunita Papa Giovanni XXIlI, situata nel comune di Cesenatico (FC) - localita Sala, in Via Campone n° 565.

Il target minori rappresenta un ulteriore ambito distintivo di offerta socio-assistenziale residenziale con una
funzione di tipo anche socio-educativo. Il gruppo piu interessato tra i minori accolti & formato dai ragazzi che si
trovano in condizioni di grave disagio familiare per problemi economici, incapacita educativa o problemi psico-
fisici dei genitori. Questo tipo di offerta si rivolge anche ai giovani con dipendenze patologiche o con altri tipi di
disagio psico-sociale o ancora verso i giovani con disturbi di comportamento oltre che con patologie psichiatriche
o disabilita. L’accoglienza del minore in molti casi & associata anche a quella di un genitore. La condizione di
adottabilita e relativa solo a quote residuali dei minori accolti.

In molti diversi casi le varie strutture socio assistenziali offrono una integrazione socio sanitaria dei servizi
erogati. Oltre all’ ospitalita ed assistenza, alla attivazione di occasioni di vita comunitaria, aiuto nelle attivita
quotidiane, stimoli e possibilita di attivita occupazionali e ricreativo-culturali, di mantenimento e riattivazione,
viene garantita quindi una qualche forma di assistenza sanitaria in prevalenza pero di natura infermieristica
come pure trattamenti riabilitativi per il mantenimento ed il miglioramento dello stato di salute e di benessere
non mancando ovviamente la possibilita di un supporto medico di base. Questa offerta si rileva soprattutto in
quei casi di accoglienza temporanea o permanente di persone anziane non autosufficienti o di adulti disabili.
L’Istituto Suore Clarisse Francescane del Santissimo Sacramento accoglie mamme, bambini e ragazzi con disagi
familiari e sociali.

La casa "Al Gelso" di Bagnarola arricchisce il quartiere di Bagnarola quale importante punto di riferimento

n o «u

sociale. L'immobile di proprieta comunale & uno spazio rivolto ad anziani, giovani, bambini, disabili".

Servizi di prevenzione e Servizi Socio-Assistenziali a Cesenatico

Come servizi di prevenzione, a Cesenatico e presente il servizio di Igiene Pubblica, quattro ambulatori veterinari,
dodici farmacie, una trentina di ambulatori poliambulatori medici (tra generici e specialistici),

Le aree di Servizi socio-assistenziali analizzate sono riconducibili a quattro tipologie: anziani, disabili, immigrati e
minori. A Cesenatico sono presenti diffusamente servizi rivolti agli anziani, ma sono forniti servizi anche ai
minori, ai disabili ed agli immigrati.

Nel territorio comunale sono infatti situate una casa protetta, un centro diurno, una casa albergo e un centro
sociali anziani.

Per i minori troviamo nel territorio una comunita educativa ed il centro accoglienza mamme e minori.

Per i disabili & presente nel territorio il centro diurno “Fondazione Nuova Famiglia” e numerose cooperative
sociali, mentre per gli immigrati & presente il centro ascolto e di prima accoglienza, nonché lo sportello
immigrazione.

Il Centro servizi per cittadini stranieri del Comune di Cesenatico & gestito dall'Unione Rubicone e mare e si rivolge
a cittadini stranieri e italiani, servizi, enti, istituzioni, associazioni e gruppi che operano sul territorio. | servizi
offerti, principalmente di informazione e orientamento, sono gratuiti.

Le attrezzature e gli spazi collettivi sono quel complesso degli impianti, opere e spazi pubblici, destinati a servizi
di interesse collettivo, necessari per favorire il migliore sviluppo della comunita e per elevare la qualita della vita
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individuale e collettiva.

Nel complesso il territorio di Cesenatico presenta un buon livello di soddisfacimento in quanto dotato di tutti i
servizi sanitari e socio assistenziali, in particolare vi sono molte Associazioni di volontariato che assolvono
egregiamente alle esigenze della cittadinanza.

A Cesenatico é presente I'Ospedale, al cui interno € ospitato un Punto di primo Intervento Ospedaliero. Tra i
servizi territoriali che fanno capo all’Ausl figurano pediatri, il consultorio familiare, un consultorio pediatrico,
I'assistenza psichiatrica, il SERT, ambulatori analisi e tre postazioni della croce rossa.

SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI

Denominazione Via n. |Llocalita

Casa Di Riposo Comunale (RSA) Magrini 8 PONENTE-ZADINA
Fondazione La Nuova Famiglia Onlus Cesenatico 60 MADONNINA-SANTA TERESA
Comunita' Papa Giovanni XXIII Campone Sala 565 |SALA

Istituto Suore Clarisse Francescane del Santissimo Sacramento Mazzini 84 PONENTE-ZADINA

Centro Sociale Anziani "Anziani Insieme" Torino 6 LEVANTE-BOSCHETTO
Centro ascolto e prima accoglienza Caritas Leone 19 VALVERDE VILLAMARINA
Associazione |'albero della vita - casa del Gelso Almerici 8 BAGNAROLA

C.C.I.L.S. Coop. per l'inserimento lavorativo e sociale Saltarelli 102 | CANNUCCETO

Consulta comunale per il Volontariato di Cesenatico C. Battisti 11 PONENTE-ZADINA
Associazione "Piccoli passi" Onlus XXV luglio 26 LEVANTE BOSCHETTO
Cooperativa sociale "La Vela" Onlus Via Gramsci 15/C | MADONNINA SANTA TERESA
Sportello Immigrazione - URP M.Moretti 5 CENTRO STORICO

Servizi Sociali Saffi 1 CENTRO STORICO
SERVIZI SANITARI

Denominazione Via n. Quantita
Ospedale G. Marconi Abba 102 1

A.U.S.L. Consultorio familiare di Cesenatico Largo S. Giacomo 15 1

Farmacia 12

Croce Rossa Italiana 3
Veterinario

Studio odontoiatrico 16

Medico di famiglia 10
Ambulatorio - Poliambulatorio Abba 102 8

AVIS 1

Guardia medica Abba 102 2
Ambulatorio fisioterapico Abba 102 2




La socialita nella dimensione urbana

Una citta o alcune porzioni di citta devono contenersi entro una determinata dimensione. Dimensioni in quanto
sufficienti ad assicurare il godimento di relazioni sociali e vita culturale ai cittadini, ma senza crescere
esageratamente per rispondere a questa necessita. Pare implicito, che alcuni svantaggi di una vita urbana, se
paragonata a quella di campagna, vengano abbondantemente controbilanciati dai vantaggi di una maggiore
organizzazione economica, delle relazioni sociali, delle amicizie che si intrecciano in citta; ma al tempo stesso che
appena si raggiungono le dimensioni che consentono questo tipo di vita sociale, qualunque ulteriore crescita non
farebbe altro che aggiungere disagi, senza alcun vantaggio in migliori occasioni di vita appagante.

Di conseguenza, anziché consentire che si cresca oltre un certo limite, pare certamente meglio pensare ad
individuare, all’interno della citta, aree, luoghi, spazi distinti per zone, quartieri, ambiti, ecc. per una migliore
qualificazione urbana Questo solleva due questioni, vale a dire: qual & la dimensione ideale e se davvero
applicabile? Non esistono dimensioni esatte auspicabili sempre e comunque in ogni circostanza. Nel valutare
quanto debba essere grande nella citta di Cesenatico una zona, un ambito, dal punto di vista del suo miglior
funzionamento come entita sociale e culturale, non & né possibile, né giusto, ignorare gli aspetti economici e i
loro effetti assai concreti sia sulle dimensioni spaziali che sulle classi sociali della popolazione, aspetto assai
importante da valutare.

In un’epoca di profondi e accelerati mutamenti negli stili di vita e nelle tecnologie, non ultimo la pandemia da
Covid, in cui la compresenza spaziale diviene relativa e la separazione spazio temporale nelle interazioni sociali
tra gli individui sembra prevalere, ha ancora piu senso oggi parlare di luoghi in rapporto a una piu diffusa
sociologia. Lo spazio anonimo si trasforma in luogo grazie a quel processo di collocazione di idee e la relazione
spazio-societa puo divenire concreta mediante un processo che porta al senso dei luoghi. | luoghi sono beni
enormemente utilizzati da tutti gli individui che li vivono. La forma dei luoghi influenza la percezione che gli
individui si fanno rispetto a quell’ambiente; essi sono in grado di influenzare il giudizio su cio che sia luogo e cio
che non lo sia.

Tratto da:
“la dimensione urbana ideale x socialita e cultura (1921)”
“Il mercato dei servizi socio-assistenziali e socio-sanitari residenziali e non residenziali-Ares2.0 per CNS)”

66



TELAIO PAESSAGISTICO-AMBIENTALE

C.1 PAESAGGIO

La Provincia di Forli — Cesena si e dotata nel 2001 di un Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
“Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art. 7 del P.T.P.R.”, approvato dalla Regione Emilia-Romagna con
Del.G.R. n. 1595 del 31.07.2001. | suddetti approfondimenti sono stati effettuati sulla base dei contenuti della
L.R. 30 gennaio 1995, n. 6, seguendo le procedure da questa fissate. Ad essi doveva seguire I'analisi e lo sviluppo
delle componenti insediativa ed infrastrutturale del Piano ai sensi della medesima normativa. In seguito
all’entrata in vigore della L.R. n. 20/00, si & ritenuto utile procedere ad una rielaborazione complessiva del
P.T.C.P. alla luce di tale nuova disciplina regionale. E stato quindi reputato opportuno riprendere i contenuti della
componente paesistica, che costituisce uno dei temi essenziali del Piano, procedendo ad apportare le modifiche,
integrazioni e rettifiche necessarie per adeguarli alla normativa vigente ed alle previsioni della pianificazione
sovraordinata nel frattempo approvata.

Cio premesso, si deve dare atto che il lavoro svolto nel corso della redazione degli approfondimenti approvati nel
2001, articolato in studi di carattere scientifico ed analisi territoriali inerenti i contenuti del “Paesistico”
riguardanti 'ambito territoriale provinciale, & il frutto di una stretta collaborazione, in primo luogo con i Comuni,
ma anche con gli altri attori istituzionali e sociali rilevanti ai fini della formazione del Piano, finalizzata alla ricerca
delle possibili coerenze con gli obiettivi e le finalita del Piano regionale, perseguiti determinando specifiche
condizioni ai processi di trasformazione e utilizzazione del territorio, obiettivi e finalita che si richiamano al fine di
sottolinearne la rilevanza e la condivisione:

- conservare i connotati riconoscibili della vicenda storica del territorio nei suoi rapporti complessi con le
popolazioni insediate e con le attivita umane;

- garantire la qualita dell'ambiente, naturale e antropizzato, e la sua fruizione collettiva;

- assicurare la salvaguardia del territorio e delle sue risorse primarie, fisiche, morfologiche e culturali;

- individuare le azioni necessarie per il mantenimento, il ripristino e l'integrazione dei valori paesistici e
ambientali, anche mediante la messa in atto di specifici piani e progetti.

A tal fine le disposizioni del Piano sono volte alla tutela dell’identita culturale del territorio, cioe delle
caratteristiche essenziali ed intrinseche di sistemi, zone ed elementi di cui e riconoscibile I'interesse per ragioni
ambientali, paesaggistiche, naturalistiche, geomorfologiche, paleontologiche, storico-archeologiche, storico-
artistiche, storico-testimoniali, nonché dell’integrita fisica del territorio regionale.

Il Piano concepisce il valore delle tutele non solo come doveroso atto di conservazione del portato storico, ma
anche di salvaguardia degli equilibri fisico-morfologici ed insediativi che ancora reggono e governano I'efficiente
uso del territorio. A titolo esemplificativo, appare evidente che le zone di tutela dei corpi idrici superficiali e
sotterranei costituiscono un ambito strategico per la salvaguardia della risorsa idrica, essenziale sia sotto il
profilo della conservazione e del suo recupero qualitativo, ma anche per quanto riguarda gli aspetti quali-
quantitativi dei diversi usi in atto, con particolare riguardo ai problemi di alluvionamento, difficolta scolante e
aggravamento dei fenomeni di subsidenza.
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C.1.1 Unita di paesaggio

| paesaggi del territorio provinciale sono definiti mediante unita di paesaggio, individuate e perimetrate nelle
tavole contrassegnate dal numero 1 del P.T.C.P. (nello specifico quelle riguardanti il territorio di Cesenatico sono
rappresentate al foglio n. 2).

La definizione delle Unita di Paesaggio operata dal P.T.C.P. deriva dall'analisi di una vasta matrice territoriale, i
cui elementi rappresentano i "fattori significativi", derivanti dalla valutazione dei tematismi costruiti nella fase di
redazione del Piano medesimo.

Le unita sono definite dall'insieme degli aspetti morfologici, insediativi e di vulnerabilita che caratterizzano e
determinano la tipicita di un ambito territoriale e si pongono come entita verso le quali & necessario produrre
politiche adeguate di programmazione e di pianificazione alle varie scale; politiche in grado di favorire processi
evolutivi e integrativi, in continuita con il consolidato della strutturazione antropica, individuando gli aspetti di
rischio e le forme adeguate di intervento volte alla riqualificazione ambientale, attraverso un sistematico e
diffuso processo di riuso dei sistemi intesi come potenziali elementi di una rinnovata e diversificata tipicita
territoriale.

La definizione delle unita di paesaggio, poggia principalmente su quattro fattori, dei quali due essenziali: da una
parte le strutture geomorfologiche che costituiscono e caratterizzano le diverse sezioni territoriali e dall'altra la
trama e il sedimento delle diverse logiche insediative storiche che hanno prodotto I'assetto insediativo attuale.
L'altra coppia di riferimento, sono fattori di piu breve periodo e/o, se si vuole, evolutivi: da un lato, sul versante
geomorfologico, le dinamiche soggiacenti e recenti dei fenomeni di dissesto e di modificazione del reticolo
idrografico, dall'altro le dinamiche di evoluzione degli usi dei suoli.

Per ciascuna Unita di Paesaggio si sono identificati alcuni aspetti infrastrutturali emergenti, capaci di esprimerne
la specificita e le caratteristiche. Tali unita devono essere intese come ambiti in cui sono riscontrabili e
riconoscibili problematiche convergenti, alle quali politiche specifiche dovranno fare riferimento.

A scopo ricognitivo, di seguito si riportano le definizioni provinciali delle Unita di Paesaggio riguardanti il
territorio cesenaticense, contenenti indirizzi e schemi di azioni strategica, quali prestazioni di riferimento per la
formazione degli strumenti di pianificazione:

e UDP6 - PAESAGGIO DELLA PIANURA AGRICOLA INSEDIATIVA

e UDP6a - PAESAGGIO DELLA PIANURA AGRICOLA PIANIFICATA
e UDP6b - PAESAGGIO AGRICOLO DEL RETROTERRA COSTIERO

e UDP7 - PAESAGGIO DELLA COSTA

Paesaggio della pianura agricola insediativa

Caratteri Geomorfologici

L'unita di pianura e costituita da depositi alluvionali (ghiaie, sabbie, limi e argille) pleistocenici e olocenici. Gli
aspetti geologici di maggior interesse relativamente a questa unita risiedono nella distribuzione e nelle
caratteristiche di questi terreni nel sottosuolo. Sono infatti legati a questi caratteri aspetti quali I'utilizzo e la
tutela delle risorse idriche sotterranee da un lato e il fenomeno della subsidenza dall'altro. Nella porzione a
ridosso della fascia collinare (UDP5) si sviluppa infatti la estesa area di ricarica degli acquiferi di pianura in
sovrapposizione, per ampie porzioni, con le fasce alluvionali dei corpi idrici superficiali mentre, proseguendo



verso NE, gli acquiferi sotterranei si approfondiscono man mano andando a costituire il serbatoio di quelle
risorse idriche ancor oggi ampiamente sfruttate. Ed e proprio in gran parte legato a tale sfruttamento il
fenomeno della subsidenza che si manifesta appunto, con vario grado di intensita, al di sotto della pianura e a cui
sono a loro volta correlabili in larga misura i fenomeni di ristagno delle acque e di esondazione che caratterizzano
periodicamente ampie porzioni di questa unita.

Caratteri Ambientali

Dal punto di vista ambientale, l'unita presenta diverse problematicita, gran parte delle quali riconducibili
essenzialmente alla forte concentrazione insediativa in essa presente e alle forme di utilizzo e trasformazione del
territorio connesse. L'intenso utilizzo delle risorse idriche sotterranee rappresenta il problema che
maggiormente caratterizza quest'unita. Ad esso infatti, oltre all'aspetto dell'inquinamento delle falde, appare in
gran parte legato il fenomeno della subsidenza, particolarmente intenso in corrispondenza delle maggiori
concentrazioni degli emungimenti. Il fenomeno interessa larghe porzioni dell'unita, con intensita massime di

abbassamento annuo di tre centimetri nella fascia immediatamente a ridosso della linea costiera (UDP7).

Al fenomeno della subsidenza va poi affiancato un altro importante aspetto ambientale che con esso concorre a
costituire la grande criticita dell'unita dal punto di vista idraulico. Questo aspetto & legato alla perdita di
naturalita delle aste fluviali principali e alle conseguenti difficolta di scolo del reticolo secondario. Tutte le aste
fluviali nel loro tratto di pianura risultano infatti essere fortemente arginate e rigidamente incluse entro alvei
"artificiali" per lo piu rettilinei mancando pressoché per intero gli elementi di naturalita che, oltreché costituire
preziosi ambiti ecologici ed elementi di autodepurazione dei corsi d'acqua, svolgono importanti funzioni
idrauliche.

E' ai due aspetti sopra descritti che si legano i fenomeni di esondazione e ristagno che colpiscono ripetutamente
notevoli porzioni dell'unita ed e pertanto ad essi che, affrontati a scala adeguata, si dovranno rivolgere in primo

luogo le politiche di settore.

Caratteri Insediativi

L'ambito territoriale e definito dai seguenti limiti: nella zona sud dalle celle idrauliche di collina, in quella di N-E
dalla fascia insediativa costiera, mentre per gli altri riferimenti cardinali nei confini amministrativi con le Province
di Ravenna e Rimini. La strutturazione dell'intera unita e caratterizzata da un insieme di elementi pianificati di
antico o recente impianto, sia nelle strutture insediative aggregate, che in quelle sparse.

Il diverso livello di conservativita conseguito dalle matrici originarie, attraverso il riuso delle stesse nel corso delle
fasi successive dell'antropizzazione, costituiscono elemento di diversificazione e tipicita per la strutturazione
dell'unita stessa.

L'organismo territoriale dell'unita risulta diversificato in tre sistemiche strutturazioni che sintetizzano il livello di
consolidamento e di trasformazione delle matrici di impianto costituite dalle diverse organizzazioni centuriali.

Paesaggio della pianura agricola pianificata

Tale sistema e strutturato in gran parte dagli elementi della matrice di impianto della quale permangono sia i
limiti perimetrali, costituiti dalle strade e dai connettori del sistema scolante, sia quelli interni, individuati dalla
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viabilita secondaria (quintane) e dall'insieme delle strutture rappresentate dalla griglia formata dai fossi di scolo
e dalla scansione, determinata dagli stessi, che ne definisce i campi. Inoltre i sistemi risultano pressoché
confermati, nell'impianto intenzionale, anche per le parti che manifestano evidenti processi di modificazione
determinati sia da aspetti naturali e sia da aspetti colturali - agronomici.

Il sistema & costituito dall'insieme delle strutture derivate da un processo di stratificazione che ha coinvolto
matrici di antica pianificazione (centuriazione), fortemente interessate ed integrate, nel corso delle fasi
dell'antropizzazione, da fenomeni di dissesto di varia natura e ricucite gradualmente con elementi determinati
da forme di spontanea assonanza con i vincoli creati dalla natura stessa del dissesto.

L'insieme diversificato degli impianti strutturali costituisce una sola apparente casualita insediativa in quanto
essa rappresenta una significativa testimonianza delle diverse forme di riuso che hanno interessato parte del
territorio provinciale.

Paesaggio agricolo del retroterra costiero

Il sistema € costituito in parte da ambiti strutturati analogamente a quelli della pianura agricola insediativa, ai
quali si associano vaste porzioni di territorio interessate, in un passato recente, da impianti di sistemi pianificati
determinati dagli interventi di bonifica delle zone umide retrostanti la zona costiera, o da trasformazioni
agronomiche e idrauliche attuatesi su vaste proprieta agrarie. La tipizzazione dell'insieme evidenzia un forte
recupero dell'intenzionalita nei sistemi strutturali che si sovrappone, sostituendosi, alla stratificazione antropica
delle strutture antiche.

L'intera unita & pressoché caratterizzata da una diffusa presenza insediativa, sia in forma aggregata e sia in forma
sparsa, che determina una sistemica logica di linearizzazione dell'insieme antropizzato. Tale strutturazione ha
determinato una sorta di polarita diffusa sull'intero ambito territoriale, creando i presupposti per una sempre
minore gerarchizzazione del sistema insediativo.

Gli ambiti urbani e produttivi si sono sempre piu frastagliati confondendosi con la struttura del territorio
agricolo, mentre i nuclei insediativi sparsi hanno perso la capacita di polarizzazione a favore di una diffusione
insediativa rarefatta che ha fortemente interessato I'intorno delle strutture lineari.

La diffusione di tale fenomeno ha consolidato sistemi lineari, pressoché continui, che tendono a fondersi lungo
I'asse della via Emilia e lungo le principali radiali poste verso la fascia costiera che producono dei macrosistemi
insediativi scarsamente gerarchizzati nel cui intorno é riscontrabile una diffusione di antropizzazione sparsa poco
connessa con gli aspetti produttivi del territorio agricolo.

E' opportuno, a fronte di tale indiscriminato uso del territorio, ridefinire un sistema gerarchizzato delle polarita,
in grado di rappresentare la nuova matrice di riferimento per le politiche insediative, che deve privilegiare il
sistema delle strutture aggregate ridefinendone le polarita in rapporto all'impianto strutturale rappresentato dai
sistemi consolidati e da quelli di nuova introduzione.

Caratteri Infrastrutturali

E naturalmente I'unita nel cui territorio si sviluppano maggiormente le reti infrastrutturali dei servizi, siano esse
di sotto o sopra suolo, lineare o puntuale, e della viabilita.



Geograficamente é definita da quella fascia continua di territorio provinciale delimitata a sud dalla via Emilia
(quest'ultima tuttavia ricompresa al suo interno), ad est dal confine con la provincia di Rimini, ad ovest e nord da
quello con la provincia di Ravenna. Relativamente alle unita di paesaggio limitrofe, si rileva che a sud confina
alternativamente con le UDP5 e 8, mentre a nord si unisce all'UDP7- "Paesaggio della Costa".

Il suo territorio € composto da gran parte dei territori comunali delle citta di Forli, Cesena, Forlimpopoli,
Gambettola, S. Mauro Pascoli, Savignano s. R., Gatteo (che presentano altresi i centri di capoluogo al suo
interno), oltre che da una parte significativa di quelli dei comuni di Bertinoro e Cesenatico (centri urbanizzati del
capoluogo esterni all'unita).

L'elevata infrastrutturazione del suo territorio discende da alcuni semplici ed evidenti fattori:

- presenza delle due principali citta di Forli e Cesena, costituenti capoluogo di provincia (insieme contano
circa il 55% della popolazione provinciale totale) e della citta di Forlimpopoli;

- presenza dell'agglomerato dei quattro comuni formanti la cosiddetta "Citta del Rubicone" (Savignano sul
Rubicone, Gatteo, Gambettola, San Mauro Pascoli);

- presenza di un forte sistema insediativo sparso interessante pil 0 meno diffusamente il territorio di tutti
questi Comuni;

- presenza del grande asse infrastrutturale di pianura (corridoio "Emilia"), costituito originariamente dalla
via Emilia, successivamente dalla linea ferroviaria e da ultimo dall'autostrada, lungo il quale si sono
sviluppate tutte le principali citta sopra ricordate.

Queste grandi realta urbanizzate, sviluppatesi sull'importante infrastruttura viaria e da questa poste in diretto
collegamento fra loro e con realta immediatamente extraprovinciali, hanno da sempre espresso le polarita piu
significative del sistema socioeconomico provinciale.

Tali polarita hanno dunque addensato il sistema infrastrutturale, ovvero le loro principali componenti, fungendo
da un lato, prioritariamente, come "punti origine" dei sistemi stessi con diffusione poi verso il sistema insediativo
della collina ovvero quello sparso di pianura, e dall'altro come "punti terminali" ossia di recapito di sistemi a rete
fisica originati a monte, quali tipicamente quelli relativi ai sistemi acquedottistico e fognario-depurativo.

Il sistema energetico della rete elettrica si struttura fortemente, e presenta in questa unita otto cabine di
trasformazione primaria AT-MT delle dodici complessivamente presenti nell'ambito provinciale, nonché tutte le
sette linee di altissima tensione (AAT - 380 kv e 220 kv) interessanti la provincia che attraversano tutti i territori
dei comuni componenti I'unita, ad esclusione di quello di Forlimpopoli; a Forli si localizza poi un importante nodo
del sistema elettrico nazionale rappresentato dalla centrale di trasformazione "AAT-AT di via Oraziana".

Il sistema energetico gas presenta linee a valenza nazionale, con i relativi punti di consegna al sistema provinciale
in prossimita dei centri principali, anche in "fornitura dedicata" a importanti polarita produttive.

| sistemi a rete fisica di acquedotto e fognatura si sviluppano diffusamente su tutta la matrice insediativa; sembra
tuttavia rilevare una relativamente bassa densita di presenza per la zona centrale dell'unita 6, compresa fra i
comuni di Forli e Cesena.
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Paesaggio della costa

E‘ un'unita che risulta in modo evidente diversa dalle altre, sia per |'estensione territoriale sia per le
caratteristiche generali. Di fatto la sua individuazione trova giustificazione nella specificita delle problematiche
che essa esprime, primariamente dovute alla forte intenzionalita che ne hanno determinato la sua strutturazione
e tali da sovrastare fortemente gli aspetti legati agli elementi di naturalita preesistenti, ancora oggi riscontrabili
in consimili zone limitrofe del paesaggio di costa.

Conseguentemente gli aspetti ed i fenomeni di tipo ambientale che interessano |'unita - erosione costiera,
subsidenza, eutrofizzazione, ingressione marina - sono espressione di problematiche riconducibili ad una scala
significativamente piu ampia rispetto al solo ambito provinciale.

Il sistema e definito dall'insieme territoriale compreso tra l'insediativo di pianura e la linea di costa.
La struttura € costituita da un sistema lineare a nastro di tessuti edilizi di varia natura, che hanno
progressivamente strutturato un continuo urbanizzato a saldatura delle preesistenti emergenze antiche.

La forte polarita lineare rappresentata dalla costa ha favorito un diffuso utilizzo in prossimita della stessa di
processi insediativi il cui uso e legato principalmente ad un limitato arco temporale (stagionalita) e che
costituisce una forte discontinuita nel livello di polarizzazione del sistema stesso. Tale discontinuita costituisce un
forte vincolo per un'idonea strutturazione organica dei vari sistemi, capace di definire un unico organismo
integrato tra i tessuti delle emergenze antiche e da quelli di recente costruzione.

Le uniche polarita emergenti all'interno del sistema sono rappresentate dai tessuti insediativi piu antichi e da
quelli posti nelle immediate adiacenze, in quanto rappresentano le forme consolidate della stanzialita antropica;
le restanti parti urbanizzate rappresentano aspetti insediativi monofunzionali che danno origine a episodici e
contraddittori processi di rifunzionalizzazione determinati dalle mutazioni della richiesta turistica sul breve
periodo, in assenza di un’armatura ambientale e insediativa capace di ricondurli a sistema.

Questi ultimi tessuti urbanizzati, attestandosi rigidamente sulla linea di costa e sostituendosi alla naturalita del
sistema delle dune, non solo ne hanno annullato il paesaggio, ma altresi costituiscono un elemento di rigidita nei
confronti di un sistema insediativo che per la sua stessa natura deve essere necessariamente dinamico.

Il contenimento e la razionalizzazione di tale fenomeno ha indotto a produrre intenzionalmente un sistema
artificiale di salvaguardia, finalizzato alla ricostruzione un nuovo equilibrio attraverso il ridisegno del sistema
costiero.

L'elevata densita insediativa nonché la forte compromissione della naturalita della costa, suggeriscono di riferire
I'azione pianificatoria comunale alla ricostituzione di impianti di naturalita, se pur limitati, primariamente
attraverso il mantenimento delle risultanze territoriali ancora disponibili e quindi tendendo alla ricostruzione
delle connessioni fra ambiti propri di retroterra con quelli di costa, ricorrendo anche ad un possibile diradamento
e trasferimento di realta insediative di fatto defunzionalizzate.



C.1.2 Vincoli paesaggistico-ambientali

Il P.T.C.P., specificando le previsioni del P.T.R. e del P.T.P.R., definisce il quadro delle risorse e dei sistemi
ambientali, nonché il loro grado di riproducibilita e vulnerabilita e riguarda:

e sistemi, zone ed elementi di cui & necessario tutelare i caratteri strutturanti la forma del territorio, ovvero:

- il sistema dei crinali;

- il sistema collinare;

- il sistema forestale e boschivo;

- il sistema delle aree agricole;

- il sistema costiero, nonché le zone di riqualificazione della costa e dell’arenile, le zone
urbanizzate in ambito costiero e ambiti di qualificazione dell'immagine turistica, gli ambiti di
pertinenza delle colonie marine in esso coerenti;

- il sistema delle acque superficiali, nella sua articolazione in zone di tutela dei caratteri ambientali
di laghi, bacini e corsi d'acqua ed invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d'acqua;

e zone ed elementi di specifico interesse storico o naturalistico, e ciog, oltre alle zone di tutela della costa e

dell’arenile, agli ambiti di pertinenza delle colonie marine, alle zone di tutela dei caratteri ambientali di laghi,
bacini e corsi d’acqua ed agli invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d’acqua, ricadenti nei sistemi di cui al
punto precedente:

- zone ed elementi di interesse storico-archeologico;

- insediamenti urbani storici e strutture insediative storiche non urbane;

- zone ed elementi di interesse storico-testimoniale;

- zone di tutela naturalistica, cioé ecosistemi, biotopi rilevanti e rarita geologiche, nonché ambiti

territoriali ad essi interrelati;
- altre zone di particolare interesse paesistico-ambientale;
e aree ed elementi, anche coincidenti in tutto od in parte con sistemi, zone ed elementi di cui alle precedenti

lettere, le cui specifiche caratteristiche richiedono, oltre ad ulteriori determinazioni degli strumenti settoriali

di pianificazione e di programmazione provinciali, la definizione di limitazioni alle attivita di trasformazione e

d'uso, e cioé zone ed elementi caratterizzati da fenomeni di dissesto o di instabilita, in atto o potenziali,
ovvero da elevata permeabilita dei terreni con ricchezza di falde idriche.

Con riferimento al territorio del Comune di Cesenatico, si rilevano i sistemi e le zone di seguito descritti:
Sistema forestale e boschivo

Appartengono a tale sistema i terreni coperti da vegetazione forestale o boschiva, arborea di origine naturale e/o
artificiale, in qualsiasi stadio di sviluppo, nonché i terreni temporaneamente privi della preesistente vegetazione
arborea in quanto percorsi o danneggiati dal fuoco, ovvero colpiti da altri eventi naturali od interventi antropici
totalmente o parzialmente distruttivi, gli esemplari arborei singoli, od in gruppi isolati, od in filari meritevoli di
tutela.

Al sistema forestale e boschivo e stato conferito, da parte del P.T.CP., finalita di tutela naturalistica, paesaggistica
e di protezione idrogeologica, oltre che di ricerca scientifica, di riequilibrio climatico, di funzione turistico-
ricreativa e produttiva.
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Nella rappresentazione grafica di seguito allegata, gli ambiti e gli elementi boschivi cosi come sopra descritti e
definiti, sono perimetrati ed identificati dalle seguenti voci della legenda:

"Sistema forestale e boschivo";
- "Pianta, gruppo, filare meritevole di tutela".

Per i terreni facenti parte del Sistema forestale e boschivo, valgono le direttive e le prescrizioni indicate all’art. 10
delle Norme del P.T.C.P. e trovano applicazione le prescrizioni di polizia forestale.

Sistema delle aree agricole

Per tali ambiti valgono gli indirizzi riportatati all’art. 11 delle Norme del P.T.C.P.. Il Titolo Xlll delle Norme del
P.T.CP., disciplina degli usi e delle trasformazioni ammesse nel territorio rurale sulla base della classificazione in
ambiti di cui alle Tavole N. 5 del P.T.C.P..

Sistema costiero

La tavola di seguito allegata e contrassegnata dal N. __, individua il sistema costiero quale porzione di territorio
che, per genesi o per tipo di fruizione, mantiene un rapporto ed e influenzata dal mare e la cui delimitazione si
attesta su elementi naturali ove esistenti e della costruzione urbana consolidata della costa.

Le disposizioni di cui all’art. 12 delle Norme del P.T.C.P. sono finalizzate al mantenimento e alla ricostruzione
delle componenti naturali ancora riconoscibili e all'individuazione degli elementi strutturanti del sistema
ambientale locale in continuita con l'assetto ambientale dell'entroterra nonché alla ridefinizione del sistema
insediativo costiero per il quale favorire il decongestionamento e il recupero di aree a verde e per servizi.
Obiettivi, indirizzi, direttive e prescrizioni, riguardanti gli ambiti del sistema costiero sono definiti ed individuati
dall’art. 12 delle Norme del P.T.C.P..

Nella rappresentazione cartografica, vengono individuate:

1. “Zone di riqualificazione dell'immagine della costa e dell’arenile”: zone di arenile riguardanti i tratti

compromessi da utilizzazioni turistico-balneari e le aree ad esso direttamente connesse,
prevalentemente inedificate o scarsamente edificate, trattate dall’art. 13 delle Norme del P.T.C.P.
che ne definisce gli obiettivi, i principi, gli indirizzi, le direttive e le prescrizioni, a cui devono

sottostare;

2. “Zone urbanizzate in ambito costiero e ambiti di qualificazione dell’immagine turistica“: aree
caratterizzate da un'elevata densita edificatoria con prevalenza di strutture non connesse alla
residenza stabile e da un’insufficiente dotazione di standard urbani collegabili alle attivita di fruizione
turistica, nonché ambiti di qualificazione dell'immagine turistica quali aree di frangia contigue alle
precedenti. L‘art. 14 delle Norme del P.T.C.P. definisce obiettivi, direttive a cui devono sottostare tali
aree;

3. “Colonie Marine”: ambiti territoriali caratterizzati da una rilevante concentrazione di edifici di
colonie marine e rispettive aree di pertinenza, denominati citta delle colonie. Tali ambiti sono distinti
in Cesenatico Sud e Cesenatico Nord. L‘art. 16 delle Norme del P.T.C.P. definisce obiettivi, direttive,



prescrizioni, a cui devono sottostare tali ambiti;

“Zone di tutela dei caratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d'acqua”: costituiscono ambiti
appartenenti alla regione fluviale, intesa quale porzione del territorio contermine agli alvei ( di cui
all‘art. 18 delle Norme del P.T.C.P.) e caratterizzata da fenomeni morfologici, idraulici, naturalistico-
ambientali e paesaggistici connessi all'evoluzione attiva del corso d'acqua o come testimonianza di

una sua passata connessione e per le quali valgono le disposizioni e gli obiettivi indicati all’art. 17

delle Norme del P.T.C.P.. In tali zone sono ricomprese le "Zone di tutela del paesaggio fluviale", con

riferimento alle aree di paleoterrazzo fluviale, in genere insediativo, per gli alvei non arginati; per gli
alvei arginati la fascia, in genere assente, corrisponde alle zone caratterizzate da difficolta di scolo

e/o di ristagno delle acque del reticolo idrografico ad esse afferente. L‘art. 17 delle Norme del

P.T.C.P. definisce direttive, indirizzi, prescrizioni e previsioni, a cui devono sottostare tali zone. Sono

escluse dal rispetto di quanto indicato all’art. 17 delle Norme del P.T.C.P., ancorché ricadenti nelle

zone in esame:

- le aree ricadenti nell'ambito del territorio urbanizzato, come perimetrato ai sensi del numero 3)
del secondo comma dell'articolo 13 della Legge Regionale 7 dicembre 1978, n. 47;

- le previsioni incluse dagli strumenti urbanistici generali vigenti e gia approvati alla data di
approvazione della componente paesistica del P.T.C.P., avvenuta con delibera di Giunta
Regionale n. 1595 del 31 luglio 2001, per gli ulteriori ambiti da questa individuati;

- le aree ricadenti in piani per I'edilizia economica e popolare, gia approvati dal Comune alla data
di approvazione della componente paesistica del P.T.C.P., avvenuta con delibera di Giunta
Regionale n. 1595 del 31 luglio 2001, per gli ulteriori ambiti da questa individuati.

“Invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi d'acqua”: che presentano caratteri di significativa rilevanza

idraulica, morfologica e paesistica, intesi come sede prevalente, per la piena di riferimento, del

deflusso corrente, ovvero costituita dall'insieme delle forme fluviali riattivabili durante gli stati di

piena comprendenti:

- lafascia di deflusso della piena dei fiumi individuati dal precedente art. 17;

- icorsid'acqua artificiali della pianura;

- gli altri corsi d'acqua naturali classificati torrenti e rii dalla CTR, individuati anche ai sensi del
terzo comma dell'art. 34 delle Norme del P.T.P.R.;

- gliinvasi ed alvei di laghi e bacini, individuati nelle relative tavole.

In tali zone si applicano le prescrizioni e gli indirizzi di cui all’art. 18 delle Norme del P.T.C.P..

“Zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale”“: comprendono ambiti territoriali

caratterizzati oltre che da rilevanti componenti vegetazionali o geologiche, dalla compresenza di

diverse valenze (storico-antropica, percettiva ecc.) che generano per |'azione congiunta, un interesse

paesistico. Nelle aree ricadenti nelle zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale, valgono

le prescrizioni e gli indirizzi dettati dall’art. 19 delle Norme del P.T.C.P..

Sono escluse dalla relativa disciplina ancorché ricadenti nelle medesime zone:

- le aree ricadenti nell'ambito del territorio urbanizzato, come perimetrato ai sensi del numero 3)
del secondo comma dell'articolo 13 della Legge Regionale 7 dicembre 1978, n. 47,

- le previsioni incluse dagli strumenti urbanistici generali vigenti e gia approvati alla data di
approvazione della componente paesistica del P.T.C.P.,, avvenuta con delibera di Giunta
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Regionale n. 1595 del 31 luglio 2001, per gli ulteriori ambiti da questa individuati;

- le aree ricadenti in piani per I'edilizia economica e popolare, gia approvati dal Comune alla data
di approvazione della componente paesistica del P.T.C.P., avvenuta con delibera di Giunta
Regionale n. 1595 del 31 luglio 2001, per gli ulteriori ambiti da questa individuati.

“Zone ed elementi di interesse storico-archeologico”: Zone volte alla tutela di beni di interesse

storico-archeologico, comprensivi sia delle presenze archeologiche accertate e vincolate ai sensi di

leggi nazionali o regionali, ovvero di atti amministrativi o di strumenti di pianificazione dello Stato,

della Regione, di enti locali, sia delle presenze archeologiche motivatamente ritenute esistenti in
aree o zone anche vaste, sia delle preesistenze archeologiche che hanno condizionato
continuativamente la morfologia insediativa.

Nella rappresentazione grafica, sono individuati i siti archeologici appartenenti alle sotto categorie:
bl. "aree di accertata e rilevante consistenza archeologica", cioé aree interessate da notevole
presenza di materiali, gia rinvenuti ovvero non ancora toccati da regolari campagne di scavo,
ma motivatamente ritenuti presenti, le quali si possono configurare come luoghi di importante
documentazione storica;
b2. "aree di concentrazione di materiali archeologici o di segnalazione di rinvenimenti", cioe
aree di concentrazione di materiali archeologici o di segnalazione di rinvenimenti; aree di
rispetto o integrazione per la salvaguardia di paleo-habitat, aree campione per la conservazione
di particolari attestazioni di tipologie e di siti archeologici; aree a rilevante rischio archeologico.
Nelle individuazioni puntuali delle aree di cui alla lettera “b2”, & associata una fascia di rispetto
e di tutela di 50 metri di raggio, avente lo stesso valore normativo.

| siti archeologici sopra citati sono assoggettati alle prescrizioni dell’art. 21A delle Norme del P.T.C.P..

Risulta utile ribadire e sottolineare che le zone classificate “b1” possono essere destinate, dagli
strumenti urbanistici comunali, a verde pubblico o essere comprese entro perimetri di comparti di
nuova edificazione assegnando ad esse una destinazione a verde pubblico con vincolo di
inedificabilita assoluta. Nelle zone classificate “b1” sono ammesse di norma tutte le opere necessarie
alla conduzione agraria, ferme restando piu specifiche e limitative disposizioni dettate dagli
strumenti comunali;

“Zone ed elementi di tutela dell'impianto storico della centuriazione”: Volte alla tutela degli

elementi della centuriazione e alla salvaguardia e valorizzazione del paesaggio agricolo connotato da

una particolare concentrazione di tali elementi: le strade, le strade poderali ed interpoderali, i canali

di scolo e di irrigazione disposti lungo gli assi principali della centuriazione, nonché ogni altro

elemento riconducibile attraverso I'esame dei fatti topografici alla divisione agraria romana.

Per tali zone ed elementi valgono le prescrizioni e le direttive dell’art. 21B delle Norme del P.T.C.P..

Nella rappresentazione grafica, tali aree si suddividono nelle seguenti categorie:

- "zone di tutela della struttura centuriata";

- "zone di tutela degli elementi della centuriazione", in questa categoria sono comprese le strade,
le strade poderali e interpoderali, i canali di scolo e di irrigazione.

Sono escluse dalla relativa disciplina ancorché ricadenti nelle medesime zone:
- le aree ricadenti nell'ambito del territorio urbanizzato, come perimetrato ai sensi del numero 3)



10.

11.

12.

del secondo comma dell'articolo 13 della Legge Regionale 7 dicembre 1978, n. 47,

- le previsioni incluse dagli strumenti urbanistici generali vigenti e gia approvati alla data di
approvazione della componente paesistica del P.T.C.P., avvenuta con delibera di Giunta
Regionale n. 1595 del 31 luglio 2001, per gli ulteriori ambiti da questa individuati;

- le aree ricadenti in piani per I'edilizia economica e popolare, gia approvati dal Comune alla data
di approvazione della componente paesistica del P.T.C.P., avvenuta con delibera di Giunta
Regionale n. 1595 del 31 luglio 2001, per gli ulteriori ambiti da questa individuati.

“Insediamenti urbani storici e strutture insediative storiche non urbane”: Con opportuna
simbologia viene individuato I'unico elemento del sistema insediativo storico di Cesenatico per il
quale valgono gli indirizzi, le direttive e le prescrizioni di cui all’art. 22 delle Norme del P.T.C.P,;

“Elementi di interesse storico-testimoniale: Viabilita storica”: per tale viabilita valgono le direttive,
gli indirizzi e le prescrizioni di cui all’art. 24A delle Norme del P.T.C.P.;

“Elementi di interesse storico-testimoniale: Viabilita panoramica”: per tale viabilita valgono le
direttive, gli indirizzi e le prescrizioni di cui all’art. 24B delle Norme del P.T.C.P,;

“Zone di tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei”: Tali zone si identificano nella fascia di
territorio che si estende lungo il margine pedecollinare a ricomprendere parte dell'alta pianura
caratterizzata dalla presenza di conoidi alluvionali dei corsi d'acqua appenninici che presentano in
profondita le falde idriche da cui attingono i principali acquedotti per usi idropotabili; in esse sono
ricomprese sia le aree di alimentazione degli acquiferi caratterizzate da elevata permeabilita dei
terreni, sia aree proprie dei corpi centrali dei conoidi, caratterizzate da ricchezza di falde idriche.

Il territorio di Cesenatico, ricade in specifica Zona B (area caratterizzata da ricchezza di falde idriche):
area appartenente ai corpi alluvionali dei corsi d'acqua appenninici caratterizzata da ricchezza di
falde idriche nel sottosuolo e riconoscibile in superficie per le pendenze ancora sensibili rispetto a
quelle della piana alluvionale che le conferiscono un aspetto morfologico significativo rilevabile sino
a quota 35 m s.I.m. per le conoidi maggiori e 50 m s.I.m. per quelle minori. Per dette zone valgono le
prescrizioni, le direttive e gli indirizzi di cui all’art. 28 delle Norme del P.T.C.P..
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C.1.3 Autorizzazione paesaggistica

Le attivita di seguito descritte sono volte alla definizione delle aree soggette al rilascio di autorizzazione
paesaggistica di cui all’art. 146 del D.Lgs. 42/2004.

Il D.Lgs. 42/2004 “Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’art. 10 della Legge 6 luglio 2002, n. 137",
all’art. 142 individua le zone che risultano soggette all’autorizzazione paesaggistica di cui all’art. 146.

La definizione delle aree soggette ad autorizzazione paesaggistica di cui all’art. 146 del D.Lgs. n. 42/2004, ¢ stata

|I”

condotta ricercando la massima adesione alle indicazioni dettate dall’” Accordo tra il Ministero per i Beni e le
Attivita culturali, la Regione Emilia-Romagna e le Associazioni delle Autonomie locali Emilia-Romagna” del 9
ottobre 2003 (pubblicato sul BUR n. 161 del 27 ottobre 2003) ed in particolare a quanto specificato all’'interno

dell’Allegato B di tale atto.

L‘elaborato cartografico mira a descrivere in modo sufficientemente sintetico ma esaustivo il metodo di lavoro
adottato, cosi da agevolare la condivisione dei contenuti. | tematismi riportati sulla cartografia sono quindi
strumentali all’'individuazione degli elementi e delle zone oggetto di tutela paesaggistica nonché delle aree
escluse da tali disposizioni in base ai comma 2 e 3 dello stesso articolo 142.

Le aree tutelate per legge ai sensi dell’art. 142 del D.Lgs. 42/2004 sono:

a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 m dalla linea di battigia, anche per i
territori elevati sul mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 m dalla linea di battigia, anche
per i territori elevati sui laghi;

c) i fiumi, i torrenti, i corsi d’acqua iscritti negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di legge
sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio Decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative
sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 m ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 m sul livello del mare per la catena alpina e 1.200 m sul livello
del mare per la catena appenninica e le isole;

e) ighiacciai e i circi glaciali;

f) i parchie le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi;

g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli sottoposti a
vincolo di rimboschimento, come definiti dall’articolo 2, commi 2 e 6, del decreto legislativo 18 maggio
2001, n. 227,

h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;

i) le zone umide incluse nell’elenco previsto dal decreto del Presidente della repubblica 13 marzo 1976, n.
448;

j) ivulcani;

k) le zone di interesse archeologico.

La cartografia evidenzia pertanto gli elementi afferenti a tale elenco e presenti sul territorio del Comune di
Cesenatico.

Le carte riportano la distinzione grafica dei fiumi, i torrenti, i corsi d’acqua oggetto di tutela ai sensi degli art. 17 e
18 del PTCP vigente rispetto il reticolo idrografico individuato a seguito di una ricognizione delle acque pubbliche
iscritte negli elenchi del Regio Decreto 11 dicembre 1933 e attualmente ritenute di interesse paesaggistico.

La definizione grafica delle caratteristiche geometrico-spaziali della corrispondente fascia di tutela (150 m) e da
intendersi indicativa, coerentemente con la scala di rappresentazione.



L'esatta configurazione di tale fascia, da verificarsi in sede attuativa con eventuali rilievi in loco, deve infatti
essere riferita a limiti fisici (sponde, argini, alvei) che possono variare notevolmente nelle diverse articolazioni
territoriali per le quali viene condotta I'indagine.

Ove risultano presenti situazioni di alvei artificiali pensili di larghezza pressoché costante (pianura) viene assunto
a riferimento il piede esterno dell’argine, mentre in altri tratti il corso d’acqua presenta caratteri di maggior
naturalita contraddistinti spesso da un alveo con sezioni estremamente diversificate ed andamento non lineare,
cosi da generare una fascia di tutela di profilo e ampiezza complessiva variabile.

La copertura delle zone boscate rappresentata in cartografia &€ quella contenuta nel PTCP della Provincia di Forli-
Cesena vigente ed assoggettate all’art. 10 delle relative norme.

L'art. 142 del D.Lgs. 42/2004, prevede d’altra parte 'esclusione dal vincolo paesaggistico per le aree che alla data
del 6 settembre 1985:

- erano delimitate negli strumenti urbanistici come zone A e B, ai sensi del D.M. N. 1444/1968;

- limitatamente alle parti ricomprese nei piani pluriennali di attuazione, erano delimitate negli strumenti
urbanistici ai sensi del decreto ministeriale 2 aprile 1968, n. 1444 come zone diverse dalle A e B e, nei
comuni sprovvisti di tali strumenti, ricadevano nei centri edificati perimetrati ai sensi dell’art. 18 della
legge 22 ottobre 1971, n. 865.

Considerato che le definizioni di zone omogenee fissate dalla L.R. n. 47/1978, ossia la legge urbanistica di
riferimento per la redazione degli strumenti urbanistici all’epoca, si discostano da quelle determinate dal D.M. n.
1444/1968, risulta necessario per la definizione delle aree escluse da vincolo paesaggistico, come riportato nell’”
Accordo tra il Ministero per i Beni e le Attivita culturali, la Regione Emilia-Romagna e le Associazioni delle
Autonomie locali Emilia-Romagna” del 9 ottobre 2003, operare la ricognizione non gia delle zone omogenee
individuate dai piani regolatori alla data del 6 settembre 1985, ma I'accertamento, ora per allora, delle parti del
tessuto urbano che alla data suddetta presentavano le caratteristiche proprie delle zone A e B secondo quanto

definito dall’art. 2 del D.M. 1444/1968, ossia:

- zone A, costituite dalle parti del territorio interessate da agglomerati urbani che rivestono carattere
storico, artistico o di particolare pregio ambientale o da porzioni di essi, comprese le aree circostanti, che
possono considerarsi parte integrante, per tali caratteristiche, degli agglomerati stessi;

- zone B, costituite dalle parti del territorio totalmente o parzialmente edificate, diverse dalle zone A. Si
considerano parzialmente edificate le zone in cui la superficie coperta degli edifici esistenti non sia
inferiore al 12,5% (un ottavo) della superficie fondiaria della zona e nelle quali la densita territoriale sia
superiore a mc/mq 1,5.

Il citato “Allegato” indica che si deve, innanzi tutto, aver riguardo alle risultanze degli strumenti urbanistici
vigenti alla data del 6 settembre 1985. La cartografia riporta pertanto quale base conoscitiva la zonizzazione
operata dallo strumento vigente a tale data e desumibile da copia cartacea dell’epoca.

Vengono quindi specificati gli estremi di adozione o approvazione di tale piano urbanistico e sono visualizzate le
zone A e B in modo distinto sia dalle zone di espansione previste che da quelle destinate ad attrezzature
collettive.

Partendo da tale quadro di riferimento giuridico si sono effettuate le valutazioni necessarie al fine di verificare il
sussistere o meno delle condizioni richieste in merito allo stato di fatto alla data del 6 settembre 1985.

Le verifiche in questione vertono sostanzialmente sullo stato di attuazione delle previsioni urbanistiche
dell’epoca, sulle densita edilizie e sulla localizzazione di tali previsioni rispetto i principali nuclei edificati.
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In base alla “circolare interpretativa in merito alla individuazione delle aree urbane escluse dalla tutela
paesaggistica” della Regione Emilia—Romagna (prot. 4815), datata 17 marzo 2006, & necessario specificare quale
ambito di esclusione dal vincolo, il perimetro continuo del territorio urbano consolidato che comprende tutte le
aree edificate con continuita e i lotti interclusi alla data citata.

La stessa circolare sottolinea che fra le condizioni da rispettare per la definizione di tale perimetro vi € la
contiguita all’'urbano consolidato e quindi non vengono considerati esclusi dalla procedura di autorizzazione
paesaggistica gli aggregati edilizi isolati, benché classificati quali zone B dagli strumenti urbanistici vigenti o
adottati.

Per le aree diverse dalle zone A e B la citata circolare interpretativa della Regione specifica che, nel procedere
alla verifica delle condizioni espresse al comma 2 dell’art. 142 del D.Lgs. 42/2004, sono da considerarsi
equiparabili ai piani pluriennali di attuazione tutti gli strumenti urbanistici destinati all’attuazione delle previsioni
di massima contenute negli strumenti urbanistici generali, a prescindere dalla qualificazione e dalla tipologia
dell’insediamento.

In tal senso viene chiarito che affinché un’area possa ritenersi sottratta al vincolo paesaggistico, la stessa deve
rientrate all’interno di un piano pluriennale di attuazione, ovvero di un piano attuativo al quale la normativa
regionale abbia attribuito le medesime caratteristiche, in particolare per quanto riguarda la fissazione di un
termine temporale per la realizzazione degli interventi sia I'obbligo di attuazione del piano stesso.

Le verifiche sullo stato di attuazione sono state eseguite in fasi successive e correlate: in un primo momento si €
analizzata la cartografia di base utilizzata negli elaborati originali degli strumenti urbanistici vigenti al 6
settembre 1985, sulla quale sono definite le zone urbanistiche omogenee.

Lo strumento urbanistico assunto a riferimento, in quanto vigente nel territorio di Cesenatico a tale data, risulta:
- PRG approvato con Delibera Regionale n. 3488 del 20.7.1982;

- Piano di Riqualificazione turistica adottata con Del. C.C. n. 362 del 29/07/1985.

In tal modo e stato possibile ricavare una prima informazione, seppur indicativa, sulla presenza e la consistenza
in termini di densita fondiaria dei fabbricati presenti.

Questa operazione ha interessato prevalentemente le zone B, in modo da accertare la corrispondenza ai requisiti
richiesti dal D.M. n. 1444/1968 per le porzioni di tessuto urbano consolidato, cosi come individuate dallo
strumento urbanistico dell’epoca.

Successivamente si € operata una comparazione, rispetto alle informazioni deducibili dal PRG 1998, riferita alle
aree di espansione e a quelle per servizi collettivi individuate dallo strumento urbanistico vigente al 6 settembre
1985.

Tale analisi ha consentito di distinguere due tipologie all’'interno di tali aree:

- quelle che nel tempo hanno trovato attuazione;
- quelle che ad oggi risultano o non attuate o non confermate dal PRG 1998.

La verifica puntuale dello stato di attuazione riferito al 6 settembre 1985 da parte del Comune viene quindi
effettuata esclusivamente per le prime (tipologia 1), mentre le previsioni non attuate e quelle decadute
(tipologia 2) vengono automaticamente assoggettate a vincolo, se rientranti nelle zone di tutela definite all’art.
142 del D.Lgs. 42/2004. L'indagine sulle aree di tipologia 1), finalizzata ad accertarne I'esclusione o meno dal
vincolo, consiste pertanto nel verificare se al 6 settembre 1985 queste fossero gia edificate o fossero comunque
oggetto di un piano attuativo quantomeno adottato.

Vengono quindi considerate escluse dalla procedura di autorizzazione paesaggistica solo le aree che a seguito di
tale verifica rientrano in una di queste due casistiche.



C.1.4 Arenile

In questo paragrafo sono stati analizzati e valutati gli aspetti rilevanti che riguardano il tratto di costa indagato
allo scopo di fotografare lo stato di fatto dell’area oggetto di indagine e di predisporre uno strumento di
supporto alla fase di progetto.

La prima parte di questo paragrafo consiste nella valutazione dello stato del territorio, compiuta attraverso una
serie di indicatori selezionati allo scopo di sintetizzare e restituire lo stato ambientale del tratto di costa, al fine di
costruire un quadro diagnostico su cui elaborare le strategie e sviluppare le politiche di Piano.

L'obiettivo di questo approccio e di costruire un documento sintetico e semplificato che, avvalendosi dei
contenuti di analisi presenti nei Piani degli altri livelli di pianificazione, identifichi le problematiche ambientali
esistenti e strettamente connesse al campo di applicazione del Piano. In particolare, I'indagine tratta i temi
riguardanti I’aggressione marina, la vulnerabilita del sistema turistico-ricettivo legato alla balneazione, il rischio
legato ad eventi di inondazione marina, il miglioramento della qualita ambientale e paesaggistica.

Le tematiche paesaggistiche sono state prese in esame partendo da una accurata analisi delle pratiche edilizie,
riguardanti i principali casi di trasformazione degli stabilimenti balneari avvenute in vigenza del Piano dell’arenile
approvato nel 2009; questa metodologia ha consentito di valutare I'uso dei materiali, la distribuzione spaziale dei
manufatti e le principali destinazioni d’uso degli stabilimenti balneari, facendo emergere una serie di criticita.

Stato di criticita del litorale

A partire dalla seconda meta del 900, il progressivo sviluppo del sistema economico-produttivo dell’area costiera
e il conseguente fenomeno di urbanizzazione hanno prodotto un indebolimento del sistema ambientale
litoraneo.

L'incremento della subsidenza antropica (dovuta principalmente dall’estrazione di acqua dalle falde mediante
migliaia di pozzi e la coltivazione di decine di giacimenti di metano a terra e in mare nell’area compresa tra
Cesenatico e Porto Garibaldi) unito alla realizzazione di manufatti artificiali (moli portuali, opere di difesa e canali
sottomarini di accesso ai porti) e alla progressiva urbanizzazione hanno cambiato radicalmente il quadro
paesaggistico-ambientale costiero e modificato la dinamica litoranea innescando e diffondendo I'erosione delle

spiagge.

Da diversi anni gli studi sulla costa (Piano Costa 1996) evidenziano che una spiaggia sufficientemente larga con
dune al retro & 'unico sistema litoraneo in grado di soddisfare contemporaneamente le tre valenze principali a
capo alla costa emiliano-romagnola e cioé:

- difesa del territorio e degli abitati;
- supporto all’economia turistico-balneare;

- elevata qualita ambientale.
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Classificazione ASPE della Cella litoranea

Il Sistema gestionale delle celle litoranee (SICELL) & stato sviluppato nel 2010 nell’ambito del progetto
europeo COASTANCE (Programma MED) come strumento informativo di supporto alla gestione e difesa della

costa, grazie alla riorganizzazione di basi dati e informazioni in massima parte gia esistenti e costantemente
aggiornati nel sistema informativo regionale.

Il SICELL nasce dall’esigenza della Regione di avere a disposizione un sistema conoscitivo del trend evolutivo e sui
sedimenti litoranei per ottimizzare le operazioni di dragaggio e movimentazione dei sedimenti in funzione del
mantenimento in equilibrio del sistema costiero regionale.

Le coste basse e sabbiose sono infatti particolarmente soggette all’azione del mare e possono naturalmente
essere sottoposte a fenomeni erosivi e di ingressione marina. | diversi fattori ambientali che interagiscono in un
ambiente costiero (azione del mare, vento, clima, apporto fluviale, trasporto solido lungo costa) determinano
I’equilibrio dinamico della spiaggia. L'interazione dellluomo con questi fattori naturali puo determinare
I'alterazione dell’equilibrio dell’ambiente costiero: la costruzione di strutture rigide (moli, darsene, ecc.) che
bloccano il naturale trasporto dei sedimenti lungo costa e I'intensiva urbanizzazione che determina e accentua i
rischi da erosione e da ingressione marina.

Intervenire sulla costa con opere di difesa inoltre puo andare a turbare ulteriormente questo delicato equilibrio,
motivo per cui negli anni, da interventi di tipo “rigido” (barriere parallele emerse, pennelli trasversali ecc.),
principalmente realizzati dallo Stato fino al passaggio delle competenze alle Regioni alla fine degli anni ’90, si
progressivamente passati ad un approccio “morbido”, per mezzo di ripascimenti con sabbie provenienti da
diverse fonti.

La conoscenza approfondita del trend evolutivo del litorale e del suo stato attuale & quindi uno strumento
indispensabile per definire le politiche di intervento tecnicamente piu efficaci ed economicamente piu
vantaggiose per la difesa del territorio costiero, per la salvaguardia dei valori paesaggistico ambientali e per la
tutela dell’economia turistico-balneare.

La forte riduzione dell’apporto solido fluviale nel corso degli ultimi decenni e la sporadicita degli interventi di
ripascimento con sabbie sottomarine (solo 2 negli ultimi dodici anni, causa scarsita di fondi), non permettono
un’adeguata “ricarica” naturale o artificiale del sistema costiero regionale, soggetto oltre che all’erosione da
parte del mare, anche alla perdita di quota causata dalla subsidenza.

In questo quadro, per gestire i tratti costieri piu critici, & quindi quanto mai necessaria una gestione ottimale dei
sedimenti litoranei, una diversificazione delle fonti (scavi edili, dragaggi portuali e fluviali, accumuli litoranei,
tutto quanto possa concorrere a gestire i tratti in erosione) e un’ottimizzazione delle pratiche di dragaggio e
ripascimento in funzione delle distanze fra le zone di prelievo e quelle di destinazione. Il SICELL & funzionale a
gueste necessita di ottimizzazione.

La pubblicazione, riportata sul sito della Regione ER Difesa del suolo, servizi tecnici e autorita di bacino
(http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/suolo-bacino/argomenti/difesa-della-costa/sicell-2006-2012/sicell-

1) restituisce I'aggiornamento dei dati e delle elaborazioni sullo stato delle celle litoranee nel periodo 2006-2012,
basato sui dati dell’ultima campagna topo-batimetrica e sedimentologica (2012), dell’ultimo rilevo della
subsidenza (2011-2012) sul territorio costiero e dei dati su interventi, ripascimenti e prelievi, effettuati nel
periodo di riferimento.

Di seguito si riportano le schede monografiche (periodo 2006-2012) descrittive del tratto di costa del comune di
Cesenatico.



Suddivisione delle celle litoranee tratto di costa indagato -tratto di ponente

Suddivisione delle celle litoranee tratto di costa indagato -tratto di levante
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La classificazione ASPE, oltre a fornire indicazioni sulla condizione della singola Cella, rappresenta uno strumento
di valutazione e rapida lettura dello stato di criticita complessivo del litorale regionale. E’ un indicatore che
definisce la tendenza evolutiva delle spiagge all’accumulo, all’erosione, o alla stabilita, nell’arco di un
determinato periodo di tempo, e che esclude gli effetti delle opere o degli interventi effettuati. Escludendo gli
effetti delle opere difesa, tale indicatore e in grado di evidenziare la reale tendenza evolutiva della cella,
identificando i tratti a maggiore e minore criticita e i tratti in buono stato.

La classificazione ASPE si basa sull’analisi integrata dei vari elementi di seguito elencati:

1. variazioni del volume di sabbia a carico di spiaggia emersa e sommersa:

e perdite/accumuli risultanti dal confronto tra

i rilievi topo-batimetrici;

¢ perdite legate alla subsidenza;

¢ accumuli dovuti ai ripascimenti;

e perdite causate dai prelievi di sabbia destinata

al ripascimento di spiagge in erosione;

2. variazioni della linea di riva:

¢ avanzamenti/arretramenti legati a dinamiche

marine o a interventi antropici;

3. situazione degli interventi di difesa:

e presenza o meno di opere rigide di protezione;

e costruzione di nuove opere nel periodo in

esame;

e manutenzione di nuove opere nel periodo in esame
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Indicatore | Classificazione: Definizione Fonti
ASPE A - Accumulo Tratto del litorale che evidenzia accumuli di sabbia Arpae
significativi* nel periodo in esame
S - Stabile Tratto del litorale che non evidenzia perdite o accumuli di
sabbia significativi* e che non & stato oggetto di interventi
di difesa dall’erosione (ripascimenti od opere) nel periodo
in esame
P - Equilibrio precario | Tratto del litorale che non evidenzia perdite o accumuli di
sabbia significativi* e che e stato oggetto di interventi di
difesa dall’erosione (ripascimenti od opere) nel periodo in
esame
E - Erosione Tratto del litorale che evidenzia perdite di sabbia
significative* nel periodo in esame
*sono considerate variazioni di volume significative accumuli o perdite superiori ai 30 m¢/m
INDICATORE ASPE
denominazione cella Periodo Periodo Periodo trend
2000-2006 2006-2012 2012-2018
VILLAMARINA 46 P E Dato non @
pubblicato
VALVERDE 47 P E Dato non @
pubblicato
CESENATICO 48 A S Dato non @
pubblicato
PORTO CANALE 49 Dato non
pubblicato
PONENTE 50 E S Dato non @
pubblicato
COLONIE 51 E E Dato non @
pubblicato
CAMPEGGIO 52 A E Dato non @
ZADINA pubblicato
CANALE TAGLIATA | 53 Dato non
pubblicato
ZADINA TAGLIATA | 54 P E Dato non @
pubblicato

e |’evoluzione della linea di riva




e Llalinea diriva e l'indicatore tradizionalmente utilizzato per definire la tendenza evolutiva delle coste
basse e sabbiose e si riferisce all’interfaccia fra mare e terra, il cosiddetto limite tra sabbia asciutta e
bagnata (Moore, 2000).

e Nelle spiagge naturali, un suo spostamento verso mare, o verso terra, rappresenta rispettivamente la
tendenza della spiaggia all’accumulo o all’erosione.

Nelle spiagge soggette a modificazioni antropiche, questa interpretazione perde di validita, poiché avanzamenti
della linea di riva possono attribuirsi a interventi di ripascimento o alla costruzione di opere frangiflutto in
corrispondenza di spiagge che in realta tendono all’erosione.

In spiagge in naturale accumulo, invece, la linea di riva puo apparire in arretramento a causa del prelievo di
sedimento per il ripascimento di altre zone in perdita.

L'indicatore della linea di riva, quindi, risente fortemente degli interventi di ripascimento e di prelievo, sempre
piu frequenti negli ultimi decenni.

Indicatore Classificazione: | definizione Trend
Linea di riva Avanzamento | Avanzamento della linea di riva superiore ai 10 mt per tratti di @ @@
litorale lunghi almeno 100 mt
Stabile Avanzamento della linea di riva inferiori ai 10 mt per tratti di litorale
lunghi almeno 100 mt
Arretramento Arretramenti della linea di riva superiori ai 10 mt per tratti di litorale
lunghi almeno 100 mt

Il sistema gestionale delle celle litoranee- aggiornamento 2006-2012

Nelle tavole Qc5.Arl. (1-2) I'analisi dell’evoluzione del litorale & stata effettuata analizzando lo spostamento
della linea di costa in un arco temporale di circa 60 anni, nel periodo compreso dall’anno 1943 al 2019*.
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Cio che si evince dalla lettura della cartografia € che la linea di riva ha subito un forte arretramento soprattutto
nel periodo 1950-1978/80, mentre successivamente le perdite si sono ridotte grazie alla costruzione graduale di
un sistema di opere di difesa rigida, il quale ha in gran parte stabilizzato la linea di riva, innescando tuttavia una
serie di altre problematiche. Va sottolineato, infatti, che, mano a mano che le opere venivano erette, il
fenomeno erosivo migrava, spostandosi sempre pill verso nord, fino a quando tutto il litorale a sud del porto di
Cesenatico e stato irrigidito da un sistema di opere quasi continuo. La costruzione delle opere a mare,
soprattutto le difese longitudinali distaccate emerse (scogliere) ha tuttavia influito negativamente sulla qualita

delle acque e dei sedimenti di retroscogliera e sulla stabilita dei fondali.

*| dati riguardanti le linee di riva degli anni 1943,1982, 1998, 2008, 2019 sono forniti dal Servizio Geologico della Regione

La subsidenza

La subsidenza e il fenomeno di abbassamento della quota del suolo rispetto al medio mare e le cause possono
essere naturali o antropiche.

Le principali cause naturali sono il costipamento dei sedimenti e i movimenti tettonici.

Dalla meta del ‘900 la subsidenza della fascia costiera emiliano-romagnola ha subito un forte incremento per
ragioni strettamente dipendenti dalle attivita umane.

In questo caso la cause sono: la bonifica di vaste aree paludose nell’area ravennate e ferrarese, I'estrazione di
acqua dalle falde mediante migliaia di pozzi e la coltivazione di decine di giacimenti di metano a terra e in mare
nell’area compresa tra Cesenatico e Porto Garibaldi. Queste attivita hanno decuplicato la velocita di
abbassamento del suolo.

> | dati dell’ultimo rilievo appena concluso e relativo al periodo 2011-2016 evidenziano un miglioramento della
situazione relativa alla subsidenza in Emilia-Romagna, lo studio, affidato dalla Regione Emilia-Romagna ad
Arpae, mostra che il 18% del territorio di pianura analizzato presenta una riduzione del fenomeno. Nella
parte restante la situazione resta stabile rispetto al precedente rilievo (2006-2011), in particolare, i
miglioramenti si segnalano proprio nelle aree storicamente pil interessate: decisi, ad esempio, sono quelli
relativi alla pianura bolognese, principalmente grazie al maggiore utilizzo di acque di superficie a uso potabile
e quindi alla riduzione dei prelievi da falda; diminuisce la tendenza alla subsidenza anche sull’intera costa
regionale.

Nel corso degli anni Arpa Emilia-Romagna, attraverso il progetto “Rilievo della subsidenza nella pianura emiliano-
romagnola”, ha progressivamente aggiornato le conoscenze sui movimenti verticali del suolo.

Nella prima fase (2016-2017), & stata effettuata I’analisi interferometrica di dati radar satellitari con la quale &
stato possibile individuare e localizzare i punti di misura, quasi 2 milioni, e stimare le loro velocita medie annue di
spostamento (mm/anno).

Nella seconda fase del lavoro, conclusa nel 2018, sono stati elaborati i dati acquisiti da 33 stazioni GPS
permanenti al fine di calibrare i risultati dell’analisi interferometrica, ed elaborata la carta a curve isocinetiche
relativa all’intera area di pianura regionale per il periodo 2011-2016.



! Lo studio ha proposto una valutazione, a scala regionale, delle possibili relazioni esistenti fra i prelievi di acque
di falda per gli usi civili, industriali e agrozootecnici e i fenomeni di subsidenza. In particolare gli elaborati prodotti
hanno realizzato un confronto delle distribuzioni spaziali delle velocita medie di abbassamento del suolo
registrate nei due periodi assunti come riferimento temporale dello studio (1992- 2000 e 2002-2006) in relazione
sia agli andamenti piezometrici, cosi come rilevati dalla Rete Regionale di Monitoraggio delle Acque Sotterranee,
sia alla distribuzione dei prelievi di acque sotterranee per i diversi usi. Per quanto riguarda la definizione dei
prelievi, per alcuni areali provinciali o sub-provinciali, & stato necessario procedere alla ricostruzione di dati
mancanti. | margini di incertezza risultano non trascurabili in relazione all’assenza di sistematiche rilevazioni degli
emungimenti; la stima dei prelievi irrigui é basata, essenzialmente, sui dati del Piano Regionale di Tutela delle
Acque, opportunamente corretti considerando I’evoluzione delle superfici colturali irrigate e le condizioni
climatiche dei diversi anni; I'assenza di affidabili dati di prelievo dai pozzi irrigui ha reso imprescindibile operare
con procedure di stima, tale criticita non appare ad oggi superabile. Le incertezze connesse alla stima dei prelievi
zootecnici non costituiscono una criticita, in relazione alla modesta entita dei prelievi stessi. | prelievi
acquedottistici risultano essere invece ben conosciuti sia in entita sia in ubicazione dei principali poli di
prelievo .Dalla osservazione degli elaborati cartografici emerge in diverse situazioni una notevole correlazione
spaziale e temporale tra le variabili analizzate (emungimenti, piezometrie e subsidenza).

Localmente, lungo la costa, fenomeni di subsidenza di rilievo non paiono connessi a prelievi idrici quanto
piuttosto allo sfruttamento di giacimenti di gas metano. In taluni areali il dettaglio del quadro conoscitivo

delle piezometrie e dei prelievi non risulta adeguato ai fini di un’interpretazione locale dei fenomeni di
subsidenza: per quanto riguarda le piezometrie, la difficolta di lettura é da porre in relazione alla rarefazione dei
pozzi delle rete regionale di controllo, mentre per quanto riguarda i prelievi tale difficolta é piuttosto attribuibile
alle incertezze sulla stima degli emungimenti irrigui ed industriali.

Vengono evidenziati in particolare due areali che presentano le maggiori criticita per i fenomeni di subsidenza
in atto: I'areale bolognese ed il quadrilatero Cesena — Cesenatico — Bellaria — Savignano sul Rubicone. Il primo
presenta un fenomeno di subsidenza ancora piuttosto marcato, per quanto in diminuzione rispetto al periodo
precedente di oltre il 30 %; a fronte di tale diminuzione si evidenzia anche una flessione dei prelievi complessivi
pari a circa il 10 % attribuibile sostanzialmente al settore industriale e agrozootecnico, mentre risulta invariato il
prelievo per usi civili; la tendenza positiva riguardo al fenomeno della subsidenza trova conferma anche in
un’apprezzabile risalita del livello piezometrico medio (da 6.7 a 7.7 m s.I.m.).

Anche il secondo areale critico presenta una tendenza alla diminuzione del fenomeno di subsidenza rispetto al
periodo precedente (4 %), confermata, da una risalita del livello piezometrico medio (da 0.6 a

1.6 m s.l.m.); i prelievi, in questo caso, risultano invece in leggero aumento (10 %) in quanto fortemente
influenzati dalle condizioni meteoclimatiche sensibilmente pil siccitose nel periodo pil recente, considerando che
in quest’area i prelievi per usi irrigui costituiscono il 61 % dei prelievi complessivi.(estratto dalla relazione finale

pag.2)

Gli indicatori

Classi di velocita di movimento | Unita di misura Periodo Trend

verticale del suolo (mm/anno)

! Fase Il —“Analisi della subsidenza nelle zone costiere — Relazione finale — dicembre 2010- Regione Emilia Romagna
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Da-10a-7.5 mm/anno 1992-2000
Da-10a-7.5 mm/anno 2002-2006
Da-7,5a-5 mm/anno 2006-2011
Da-5a-2.5 mm/anno 2011-2016

Fonte dati - subsidenza- ARPAE- https://arpae.it/cartografia/

INDICATORE TASSO DI SUBSIDENZA: indica la velocita media di abbassamento

(cm/a) del suolo nel periodo considerato

denominazione cella Periodo Periodo
2006-2012 2012-2018
VILLAMARINA 46 0.6 cm/a Dato non pubblicato
VALVERDE 47 0.6 cm/a Dato non pubblicato
CESENATICO 48 0.5cm/a Dato non pubblicato
PORTO CANALE 49 0.5cm/a Dato non pubblicato
PONENTE 50 0.4cm/a Dato non pubblicato
COLONIE 51 0.4cm/a Dato non pubblicato
CAMPEGGIO 52 0.5cm/a Dato non pubblicato
ZADINA

CANALE TAGLIATA | 53 0.5cm/a Dato non pubblicato
ZADINA TAGLIATA 54 0.4 cm/a Dato non pubblicato

Il sistema gestionale delle celle litoranee- aggiornamento 2006-2012

Subsidenza periodo 2002-2006

Nota: * per convenzione il segno “-” indica
una variazione con tendenza negativa,

ovvero un incremento dell’abbassamento



Subsidenza periodo 2011-2016

Verifica dello stato di attuazione del Piano dell’Arenile vigente

L'analisi dello stato di fatto dell’ambito indagato parte dalla verifica dello stato di attuazione dello strumento
urbanistico che ha disciplinato le trasformazioni edilizie all'interno dell’area, ovvero il Piano dell’arenile
approvato con delibera di C.C. n. 43 del 22/05/2009; a questo scopo sono stati presi in esame i principali temi,
coincidenti con le prescrizioni di cui all’articolo 13 del PTPR, definiti all'interno della strumentazione vigente
come “finalita del piano” (articolo 2 NTA — piano arenile), di seguito elencati:

- Promuovere l'accorpamento dei manufatti ed il loro distanziamento dalla battigia;
- Promuovere la riduzione della superficie coperta rispetto a quella esistente;

- Favorire il mantenimento della vista del mare attraverso ampi varchi visivi;

- Favorire misure per la riduzione della impermeabilizzazione delle superfici;

- Favorire I'innovazione e diversificazione dell’offerta turistica.

La disamina delle pratiche edilizie ha permesso di comprendere con maggior chiarezza il livello di raggiungimento
degli obiettivi enunciati dal Piano.

L'indagine si & concentrata su alcuni principali interventi, ritenuti maggiormente indicativi e funzionali alla
ricostruzione dello stato di attuazione del Piano attualmente vigente. In particolare sono state selezionate le
pratiche edilizie attinenti ai seguenti interventi:

Accorpamento di due stabilimenti balneari
Esaminando le pratiche edilizie riferite ad interventi di accorpamento si & riscontrato che, nei casi esaminati
(complessivamente si registrano tre casi di accorpamento), la riduzione della superficie coperta non é avvenuta.
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L'articolo 12 delle NTA (del vigente Piano dell’arenile) esclude l'applicazione della riduzione nei casi di
“accorpamento nella gestione e conseguente accorpamento dei manufatti mediante intervento di demolizione e
ricostruzione”.

Interventi di demolizione/ricostruzione di tutti i manufatti afferenti un unico stabilimento balneare

Nei casi di stabilimenti balneari demoliti e ricostruiti si & riscontrato che su tre interventi esaminati solo uno ha
ridotto la SC di una quota parziale, pari a circa il 6%.

La norma prevede che nei casi di interventi su manufatti la cui superficie coperta sia inferiore a 120 mq non si
applichi la riduzione della Sc, cosi come nei casi di interventi edilizi che consentono un arretramento dei
manufatti rispetto alla linea di battigia esistente.

Demolizione/ricostruzione parziale di alcuni manufatti afferenti lo stabilimento balneare (corpo cabine)
Nei casi di demolizione parziale la riduzione del 10% della SC si applica alla quota di superficie demolita,
derivandone una parziale riduzione della superficie complessiva dello stabilimento.

Utilizzo dei materiali e disposizione spaziale dei manufatti

Altre pratiche edilizie sono state visionate allo scopo di mettere in evidenza alcune criticita quali ad esempio
I’eccessiva presenza di superfici impermeabili; in particolare si riscontra un utilizzo di materiali non idonei
all’ambito costiero (ad esempio le pavimentazioni esterne in plotte di cemento).

| progetti edilizi evidenziano inoltre la presenza di manufatti configurabili come pergolati, chioschi, gazebo (punti
d’ombra) regolarmente assentiti e realizzati in vigenza del Piano dell’arenile, costruiti in materiale impermeabile.
Questi manufatti, oltre a rappresentare una tipologia di superficie non ascrivibile all'interno della superficie
coperta dell’edificio rappresentano una criticita sulla quale ipotizzare soluzioni migliorative. La disposizione dei
punti d’ombra, per quanto necessari all’attivita di balneazione, risulta eccessivamente frammentata e
manchevole di una organizzazione funzionale determinando, oltre ad un incremento della superficie
impermeabile, un impatto paesaggistico dovuto all’eccessiva frammentazione di manufatti sulla spiaggia.

Aumento della superficie coperta

Il Piano prevede la possibilita, per alcune aree sottoposte a concessione demaniale, di incrementare la superficie
coperta. L'incremento previsto & consentito in ragione della previsione di demolizione delle tre colonie (Zarri, S.
Maria, Ave Maria) poste lungo la costa di ponente, in base a quanto disciplinato dall’articolo 126 del PRG vigente.
Dall'indagine d’archivio € emerso che tre stabilimenti balneari hanno usufruito di questa possibilita.

Rapporto con altri piani o programmi

Nella valutazione ambientale occorre necessariamente rapportarsi con la strumentazione sovraordinata sia in
relazione alla valutazione dei vincoli e degli indirizzi a cui I'area e sottoposta, sia in relazione agli obiettivi e alle
misure che il contesto programmatico ha individuato per I'ambito di riferimento. Al fine di stabilire la coerenza
del Piano al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita individuati dai piani sovraordinati (coerenza esterna),
di seguito si riporta una sintesi dei piani e programmi di riferimento e dei loro rispettivi obiettivi, confrontabili
con quelli del Piano dell’arenile oggetto di valutazione.



Piani di Gestione del Rischio di Alluvioni (PGRA)

Le categorie di misure del PGRA attraverso cui raggiungere gli obiettivi generali sono riconducibili ai seguenti
gruppi: misure di prevenzione (M2), di protezione (M3), di preparazione (M4), di risposta-ripristino (M5), tali
categorie sono tutte concorrenti alla gestione del rischio alluvioni secondo un ciclo virtuoso; la normativa indica
come prioritarie le misure di prevenzione e assegna grande importanza alla fase di preparazione; le azioni di
risposta e ripristino si configurano come momenti di rianalisi post-evento delle azioni intraprese al fine di
verificarne I'efficacia e la necessita di correzione.

La procedura di VAS si riferisce solo ai contenuti del PGRA che riguardano la prevenzione e la protezione (Parte A
del PGRA), mentre & escluso dalla VAS cio che riguarda la preparazione ed il ritorno alla normalita (Parte B).

Di seguito si riportano gli obiettivi generali del Piano alla scala di Distretto. Tali obiettivi hanno valenza a
carattere generale per tutto il distretto.

Riduzione del rischio per la vita, la salute umana;
Mitigazione dei danni ai sistemi che assicurano la sussistenza (reti elettriche, idropotabili, etc.)

Obiettivi per la
salute umana

Obiettivi per Riduzione del rischio per le aree protette dagli effetti negativi dovuti a possibile inquinamento in
I'ambiente caso di eventuali alluvioni
Mitigazione degli effetti negativi per lo stato ecologico dei corpi idrici dovuti a possibile
inquinamento in caso di eventi alluvionali, con riguardo al raggiungimento degli obiettivi
ambientali di cui alla direttiva 2000/60/CE
Obiettivi per il Riduzione del rischio per il sistema costituito dai beni culturali, storici, archeologici ed
patrimonio architettonici esistenti;
culturale e Mitigazione dei possibili danni dovuti ad eventi alluvionali sul sistema del paesaggio.

archeologico
Obiettivi per le
attivita
economiche

Mitigazione dei danni al sistema economico produttivo (stabilimenti balneari e strutture
alberghiere)

Mitigazione dei danni alle proprieta immobiliari

Mitigazioni dei danni ai sistemi che consentono il mantenimento delle attivita economiche (reti
elettriche, idropotabili, ecc)

PGRA — distretto appennino settentrionale, Vas - marzo 2016 - tab.1

Le misure di prevenzione riguardano essenzialmente la regolamentazione dell'uso del territorio, coerente con la
pericolosita idraulica: le regole di pianificazione urbanistica, le misure di prevenzione dei PAI vigenti, le eventuali
misure per la delocalizzazione e riallocazione di elementi a rischio, ecc.

Le misure di protezione riguardano gli interventi di difesa, sia come opere strutturali di difesa (argini, casse di
espansione, difese a mare, ecc.), sia come azioni di regimazione dell'assetto fluviale per il recupero della
naturalita (recupero di aree golenali, sistemazioni idraulico-forestali, ripristino di aree umide, ecc.).

Le misure di preparazione riguardano il preannuncio ed il monitoraggio degli eventi (sistema di rilevamento,
monitoraggio idropluviometrico, modelli di previsione meteo e valutazione degli effetti a terra), i protocolli di
gestione delle opere in fase di evento, i piani di protezione civile per fronteggiare i danni attesi durante |'evento.
Le misure di risposta-ripristino riguardano la rianalisi post-evento al fine di valutare ed eventualmente
correggere le altre misure adottate.

Di seguito si riporta lo schema esemplificativo dei contenuti delle fasi della gestione del rischio alluvioni.

84

Prevenzione

Protezione Preparazione Recupero-analisi

- Azioni e regole di governo
del territorio

- Politiche di uso del suolo

- Delocalizzazioni

-Regolamentazione urbanist.,

- Misure d’adattamento

- Opere di difesa idraulica
(casse di espansione,
argini, pennelli, briglie,
soglie, ecc.)

- Manutenzione e gestione
dei corsi d’acqua

- Modelli di previsione
e Allertamento

- Sistemi d’allarme

- Azioni e piani di
protezione Civile

- Protocolli di gestione

- Attivita di ripristino
delle condizioni
pre-evento

- Supporto medico e
psicologico, assistenza
finanziaria e legale

(norme di invarianza idraulica,
riduzione della subsidenza)

- Approfondimento delle
conoscenze

- Monitoraggio

- Azioni e politiche di

mantenimento e/o di ripristino

delle pianure alluvionali
- Azioni specifiche mirate a
ridare spazio ai fiumi

- Ecc.

- Sistemazioni idraulico
forestali

- Recupero di aree golenali

- Interventi di

delle opere di difesa

- Informazione alla

popolazione e
formazione

-Rianalisi e revisione

-Ripristino ambientale

-Valorizzazione sperienze
e conoscenze

riqualificazione fluviale, - Ecc -Ecc.
- Difese a mare
- Ripascimenti

- Difese costiere

- Ecc.

PGRA — distretto appennino settentrionale, Vas - marzo 2016 - tab.2

Dall’elenco degli obiettivi del PGRA , di seguito elencati, si selezionano quelli presi in esame e valutati per la

costruzione degli obiettivi e strategie del Piano dell’arenile.

Codice Categorie Descrizione
Obiettivo Misura prevalenti
0OB1 PREVENZIONE M2 | Mitigare e, ove possibile, limitare il rischio di inondazione mediante adeguate
politiche territoriali e strumenti di pianificazione e programmazione.
0B2 PREVENZIONE M2 Favorire la delocalizzazione dei manufatti edilizi esistenti negli alvei dei corsi
d’acqua e nelle zone maggiormente soggette ad inondazione marina.
0oB3 PREVENZIONE M2 Ridurre la vulnerabilita alle inondazioni degli insediamenti esistenti.
OB4 PREVENZIONE M2 Mitigare il danno atteso da rischio residuo in pianura.
OB5S PREVENZIONE M2 | Salvaguardare e, ove necessario e possibile, ampliare gli alvei e le aree di naturale
e espansione delle piene dei corsi d’acqua anche al fine del raggiungimento degli
PROTEZIONE M3 obiettivi di qualita del Piano di Gestione deldistretto idrografico (Direttiva 2000/60/CE).
OB6 PREVENZIONE M2 Favorire la formazione del quadro conoscitivo degli attraversamenti e delle altre
infrastrutture interferenti con i corsi d’acqua per I'individuazione delle criticita e
delle possibili soluzioni.
OB7 PREVENZIONE M2 Migliorare le conoscenze sulle caratteristiche dei fenomeni di inondazione della
pianura per il miglioramento delle misure preventive.
OBS8 PREVENZIONE M2 | Migliorare le conoscenze del territorio e degli scenari di criticita al fine di
migliorare le analisi di vulnerabilita e rischio di inondazione.
0oB9 PREVENZIONE M2 | Monitorare i fenomeni di inondazione marina in modo piu adeguato al fine di
migliorare le analisi di vulnerabilita e rischio.
OB10 PREVENZIONE M2 Sviluppare il coordinamento delle azioni fra Enti diversi.
PROTEZIONE M3
PREPARAZIONE M4
RITORNO ALLA
NORMALITA’ e
ANALISI M5
0OB11 PREVENZIONE M2 | Prevenzione del fenomeno della subsidenza.
0OB12 PREVENZIONE M2 Garantire e migliorare I'efficacia idraulica e ambientale dei corsi d’acqua del
PROTEZIONE M3 reticolo naturale e artificiale di bonifica integrando gli obiettivi di funzionalita u




idraulica con quelli di miglioramento della qualita morfologica e naturalistico-
ambientale (fasce ripariali e ambiti perifluviali) previsti dal Piano di Gestione del
distretto idrografico(Direttiva 2000/60/CE).

0OB13 PROTEZIONE M3 Garantire e migliorare I'efficacia del sistema spiaggia (compresa la duna)
quale elemento di attenuazione del fenomeno di mareggiata.

OB14 PROTEZIONE M3 Favorire un assetto di equilibrio dinamico dei corsi d’acqua garantendo la
continuita del flusso dei sedimenti, salvaguardando gli spazi per la naturale
evoluzione morfologica e favorendo interventi di riqualificazione integrata, anche
al fine del raggiungimento degli obiettivi di qualita di cui al Piano di Gestione del
distretto idrografico (Direttiva 2000/60/CE).

OB15 PROTEZIONE M3 Mitigare il rischio di inondazione relativo agli insediamenti esistenti attraverso
interventi di riduzione della pericolosita.

OB16 PROTEZIONE M3 Favorire pratiche colturali e di uso del suolo che aumentino la capacita di
ritenzione, migliorino la regimazione idrica superficiale dei territori di
versante, preservino il reticolo idrografico naturale e riducano la perdita di suolo.

0OB17 PROTEZIONE M3 Organizzare e programmare interventi periodici per il mantenimento delle prestazioni del
reticolo idrografico naturale e di bonifica, secondo criteri di priorita, riduzione degli impatti
sugli habitat e concorso al raggiungimento degli obiettivi di qualita del Piano dei Gestione
del distretto idrografico (Direttiva2000/60/CE).

0OB18 PROTEZIONE M3 Garantire la funzionalita delle opere idrauliche, con particolare riguardo agli argini
e alle difese continue, e dei sistemi di presidio costieri.

0OB19 PROTEZIONE M3 Controllo e mantenimento dello stato di efficienza delle opere di difesa costiera.

0B20 PREVENZIONE M2 Perseguire il progressivo adeguamento degli attraversamenti alla piena di

e PROTEZIONE M3 | riferimento.
0B21 PROTEZIONE M3 Perseguire il riassetto complessivo della rete idrografica finalizzato, anche
considerando i cambiamenti climatici, a dare pil spazio ai corsi d’acqua
riducendone I'artificialita.
0B22 PROTEZIONE M3 Perseguire la invarianza idraulica delle trasformazioni urbanistiche e dei sistemi di
drenaggio agrario.
0B23 PREPARAZIONE M4 | Pervenire alla elaborazione dei Piani di laminazione.
0B24 PREPARAZIONE M4 | Migliorare le procedure di allertamento (previsione — azione e strumenti) e le
modalita di informazione alla popolazione.
0OB25 PREPARAZIONE M4 | Aumentare I'efficienza del sistema di gestione delle opere di regolazione dei corsi
d’acqua e dei canali, anche nelle aree di foce in occasione degli eventi di acqua
alta.
0OB26 PREPARAZIONE M4 | Ridurre il rischio mediante azioni di protezione civile
(Verifica/adeguamento Pianificazione dell’emergenza ai vari livelli).
0B27 PREPARAZIONE M4 | Promuovere una “cultura del rischio” che permetta il pieno coinvolgimento degli
enti locali (Sindaci ed altre Autorita di protezione civile) e sia da supporto alla
formazione dei cittadini stessi sui temi della prevenzione del rischio meteo-
idrogeologico idraulico e della gestione delle emergenze.
0B28 RITORNO ALLA Migliorare le modalita di acquisizione dati relativi all’evento per ottimizzare
NORMALITA’ e I'attivazione e la gestione degli strumenti finanziari esistenti e per trasferire
ANALISI M5 I'esperienza nella gestione del rischio pre-evento.

0B29 RITORNO ALLA Semplificare le modalita e le procedure per I'attivazione degli strumenti finanziari
NORMALITA” e esistenti.
ANALISI M5

PGRA distretto appennino settentrionale, Vas - marzo 2016 - tab.3

Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)

Degli obiettivi riportati si selezionano le parti di strategie utilizzate per la costruzione degli obiettivi e

strategie del Piano dell’arenile.
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Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR)

Obiettivi
generali_

Valorizzazione
delle invarianti
relazionali:

Ambiti fluviali,
varchi a mare,
colonie marine

eRiqualificare i tratti degradati degli ambiti fluviali definendo progetti di
rinaturalizzazione o di sistemazione delle sponde con materiali naturali

eTutelare gli spazi aperti residui in corrispondenza delle foci fluviali ed in particolare
laddove le foci fluviali sono ancora leggibili insieme a porzioni piuttosto estese
dell’ambito fluviale e potenziarne il loro ruolo ecologico

eRiqualificare i margini dell’'urbanizzato rispetto alle principali strutture ambientali
(varchi a mare, settori fluviali e perifluviali) interne al sistema urbano e potenziare il
sistema interstiziale degli spazi verdi urbani e riorganizzare il sistema di fruibilita degli
spazi lungofiume prevedendo sistemi di penetrazione nel tessuto edilizio

eRecuperare progressivamente porzioni di spazio agricolo per potenziare il sistema degli
spazi aperti lungo fiume anche facendo uso degli strumenti della perequazione

e Attuare politiche di ricostruzione degli habitat del litorale al fine di creare i necessari
collegamenti tra entroterra e aree costiere

ePotenziare il ruolo di area di collegamento ecologico dei fiumi Uso, Marecchia, Marano,
Conca e i loro ambiti fluviali nel connettere la costa e I'entroterra

eRecuperare i complessi delle colonie affacciati sulle sponde del fiume e integrare gli
spazi aperti e le pertinenze delle colonie nei progetti di risistemazione delle foci fluviali

eRiqualificare i complessi delle colonie attraverso la loro rifunzionalizzazione con usi
compatibili con lo stato dei luoghi

eValorizzare le visuali aperte verso il mare e riconfigurare i tratti di viabilita che ne
consentono |I'accesso

Obiettivi
generali_

Valorizzazione
delle invarianti
relazionali:

Citta lineare delle
Marine

sulla spiaggia

eRiconfigurare il sistema degli spazi pubblici attraverso una loro qualificazione e una
loro sistemazione come elementi continui che collegano la citta balneare e
quest’ultima con la citta storica

eTrasformare la viabilita lungomare in aree di parco urbano integrate con I’arenile e con
le attrezzature della spiaggia ridefinendo I'assetto delle aree fronte mare secondo
criteri di recupero di una qualita ambientale complessiva

eRiqualificare la citta costiera, e in particolare i settori turistico-ricettivi, anche
attraverso un sostanziale ridisegno del paesaggio urbano e rendere il tessuto delle
zone a mare meno indifferenziato, creando nuove polarita e linee di forza
dell’animazione e dell'immagine urbana

ePromuovere programmi pubblici unitari che garantiscano la conservazione degli aspetti
architettonici di pregio delle citta delle colonie e ne mantengano la leggibilita di
sistema

eRiqualificare i complessi delle colonie attraverso la loro rifunzionalizzazione con usi
compatibili con lo stato dei luoghi

eMantenere gli spazi liberi e di connessione delle citta delle colonie e conservare
I’elevata permeabilita dei suoli

eConservare e valorizzare i varchi residui e le visuali aperte attraverso il recupero di
spazi liberi a terra nel tessuto edificato, la loro messa a sistema e un rafforzamento
generale dell’arredo verde

eSalvaguardare il tessuto dei villini novecenteschi e valorizzare i sistemi urbani che
collegavano la citta al mare originando le marine

Obiettivo
strategico:

C.4 Creazione di
nuovi paesaggi
attraverso l'avvio

eMigliorare la qualita ambientale e paesaggistica del sistema costiero attraverso la
riqualificazione dei tessuti edificati e delle strutture turistiche e una gestione
ambientale del comparto turistico finalizzata all’avvio di un processo di complessiva
rigenerazione urbana.

e| varchi liberi costituiti dagli ambiti fluviali appaiono come le principali risorse sulle
quali far leva per poter connettere gli spazi aperti del litorale e I'entroterra costiero,
favorendo lo sviluppo di sistemi integrati mare/monte lungo le linee di forza storiche e




di processi di
risignificazione e di
costruzione di
relazioni
nell’esistente

recenti. A tal fine occorrerebbe recuperare la continuita degli spazi aperti attraverso la
riduzione di aree occupate congiuntamente alla valorizzazione delle aree libere; insiemi
di spazi che si andranno ad integrare ad un progetto piu complesso di riconfigurazione
dei vuoti interstiziali nel denso tessuto urbano della fascia di territorio lungo la costa da

Cervia a Cattolica.

ela valorizzazione della struttura portante e la riqualificazione del sistema di spazi
pubblici dovrebbero accompagnarsi ad un processo di graduale diversificazione delle
funzioni e dell’assetto della citta turistica, sia attraverso la qualificazione delle
attrezzature ricettive, ma soprattutto mediante la riorganizzazione degli spazi
attrezzati tra i lungomare e gli arenili e la creazione di polarita che varino il tessuto
indifferenziato della citta balneare modificando e diversificando usi e funzioni in

particolare pubblici.

ela riconfigurazione delineata presuppone la riorganizzazione complessiva del sistema
della mobilita per migliorare e razionalizzare le condizioni di accessibilita al sistema,
anche attraverso il trasporto pubblico (ed in particolare il TRC), e favorire la creazione
di sistemi di fruibilita dei tratti litoranei a velocita piu lenta attraverso una rete di
percorsi pedonali e ciclabili integrati alla citta storica, dai quali percepire i punti di

visibilita verso il mare.

PTPR - Scenari, obiettivi di qualita per ambiti paesaggistici e aggregazioni - Ambito 3_Metropoli costiera - OBIETTIVI DI QUALITA’ ED
INDIRIZZI PER LA TUTELA E LA VALORIZZAZIONE

Linee guida GIZC e scenari di intervento (LINEE GUIDA GIZC)

Delle linee guida riportate si selezionano le parti utilizzate per la costruzione degli obiettivi e strategie del Piano.

Si precisa che molte delle linee guida di seguito riportate ed evidenziate si riferiscono ad aspetti di competenza di

altri piani e programmi che tuttavia vengono presi in esame al fine di monitorarne gli andamenti.

AMBITO

TEMA

LINEE GUIDA E DI INTERVENTO

1. Gestione
integrata del
litorale e
sistematizzazione
delle conoscenze

1.1 -
visione

Operare
unitaria
integrata

con
e

- Integrazione del processo pianificatorio regionale e locale (territoriale,
urbanistico generale, di settore e di bacino) per la verifica della
rispondenza con le indicazioni strategiche e linee guida del GIZC,
partecipazione dei vari settori regionali coinvolti, nell’espressione di
pareri sui piani regionali e locali.

- Responsabilizzazione degli Enti Locali e dei Soggetti socio-economici,
prevedendo meccanismi di valutazione dei valori e degli impatti
economici ed ambientali in gioco nei progetti, nelle azioni e interventi in
ambito costiero.

- Ricerca dell’equilibrio fra le diverse esigenze dei portatori di interesse
(partecipazione, concertazione)

1.2-Monitoraggio
costiero,
idropluviometrico,
stato del mare,
trasporto solido
fluviale

- Mantenimento e sviluppo delle reti di monitoraggio della costa (linea di
riva, subsidenza, variazioni del profilo di spiaggia), rilievi almeno ogni 5
anni.

- Monitoraggio di dettaglio degli interventi e delle opere di difesa
esistenti.

- Mantenimento, gestione e sviluppo della rete di monitoraggio idro-meteo
pluviometrica.

- Acquisizione in continuo dei dati sullo stato del mare, e loro integrazione
con rete meteo.

- Sviluppo del sistema integrato di analisi e previsione dello stato del Mare
Adriatico.

- Monitoraggio del trasporto solido fluviale.

- Creazione di una banca dati geografica sull’assetto del sistema costiero,
integrata con info dai vari soggetti produttori di dati sulla costa.
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1.3 — Studi, ricerche e
scenari di previsione,
informazione e
formazione

- Promuovere studi e ricerche interdisciplinari sull’evoluzione del sistema
costiero, volti alla definizione di scenari futuri e alla predisposizione di
indirizzi per i vari livelli amministrativi.

- Promuovere momenti di informazione e diffusione delle conoscenze
acquisite, finalizzati alla condivisione della visione comune di
problematiche e soluzioni, come supporto alla partecipazione dei cittadini
e dei vari attori socio economici locali.

2. Rimozione o
mitigazione delle cause
di erosione delle
spiagge e riduzione del
rischio di ingressione
marina

2.1- Azzerare la
componente
antropica della
subsidenza

- Ridurre ulteriormente il prelievo di acqua da falda in tutta la fascia
costiera.

- Regolamentare I'estrazione del gas metano ed evitare concessioni allo
sfruttamento di nuovi pozzi in una fascia di 3 nM, a mare e a terra, dalla
linea di costa.

- Portare a sistema la reintroduzione di fluidi nei pozzi di metano esistenti
per contrastare la depressurizzazione dei giacimenti prossimi alla fascia
costiera.

2.2 - Favorire il

trasporto solido a
mare dei fiumi

- Mantenere il divieto delle escavazioni in alveo.

- Attuare periodicamente la pulizia degli alvei.

- Ripristinare le sezioni di deflusso nei tratti di pianura.

- Favorire I'erodibilita dei versanti montani a litologia prevalentemente
sabbiosa.

- Rimuovere ove possibile le opere trasversali
formazione di materassi di sovralluvionamento.

- Ripristinare il trasporto di sabbia e ghiaia al mare del T. Conca.

che favoriscono la

2.3 -Contrastare
I'irrigidimento della
linea di costa e la
pressione antropica

- Rinforzare il sistema ambientale litoraneo attraverso I'avanzamento della
linea di costa.

- Promuovere progetti di riqualificazione che prevedano I'arretramento
delle strutture balneari

- Intraprendere azioni di sensibilizzazione verso Enti e Soggetti socio-

3. Difesa e
riqualificazione delle

spiagge

sul litorale economici locali

3.1- - Attuare la difesa delle aree critiche mediante ripascimento con sabbie
Ripascimento sottomarine, protetto, se necessario, con opere di contenimento.

Con sabbie - Promuovere I'utilizzo delle sabbie litoranee e portuali (bypass e dragaggi)
sottomarine e per il ripascimento delle spiagge emerse (bypass) e sommerse (materiali
litoranee provenienti dai dragaggi dei porti).

3.2- - Introdurre norme per la salvaguardia delle spiagge e dei fondali prive di
Salvaguardia opere di difesa rigida.

delle spiagge - Avviare, laddove possibile, la ricostruzione degli apparati dunosi a tergo

ancora libere
aterrae/oa
mare da opere
di difesa rigide

delle spiagge.
- Introdurre/rafforzare norme per la salvaguardia e la conservazione dei
Sistemi dunosi esistenti.

3.3-
Riqualificazione
dei litorali
protetti da
opere

di difesa rigide

- Attuare interventi sperimentali di rimozione delle scogliere
emerse, integrati con gli interventi 3.1 e 3.2

- Attuare interventi sperimentali di trasformazione delle difese
rigide in opere a minore impatto ambientale integrati con gli interventi
3.1e3.2

- Monitorare il comportamento degli interventi sperimentali per
valutarne la possibile applicazione a tratti di costa piu estesi.




3.4-
Allargamento e
innalzamento
delle spiagge

Allargamento delle spiagge verso mare e verso terra
Innalzamento di quota delle spiagge, a difesa dei tratti critici e
delle zone depresse.
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C.2 TERRITORIO RURALE

C.2.1 Caratterizzazione Strutturale delle Aziende Agricole

Il presente gruppo di dati mette in evidenza i principali elementi che caratterizzano sotto I'aspetto strutturale le
aziende agricole del territorio comunale.

| dati selezionati attengono a:

- Aziende agricole;

- Superfici delle aziende e classi dimensionali;

- Lavoro — Manodopera;

- Utilizzazione dei terreni - Specializzazione colturale;

| dati di seguito illustrati permettono un raffronto temporale degli ultimi decenni, e derivano rispettivamente dal
V¢ Censimento dell’Agricoltura 2000, dal VI° Censimento dell’Agricoltura 2010 dell’ISTAT e dalla banca dati
dall’Anagrafe delle Aziende Agricole della Regione Emilia Romagna per I’'anno 2019.

Il presente capitolo riporta una selezione delle informazioni ritenute piu importanti ai fini della descrizione delle
caratteristiche del territorio rurale.

Consistenza delle Aziende Agricole

Nel Comune di Cesenatico all’ottobre del 2000, si contavano n. 884 aziende, costituenti circa il 6% delle aziende
agricole all’epoca presenti nell’intera Provincia, corrispondenti a 14’968. Tra I'anno 2000 e I’'anno 2010 il numero
delle aziende agricole di Cesenatico si € sostanzialmente quasi dimezzato, registrando una riduzione pari al 48%.
Nel corso del medesimo decennio 2000-2010, anche a livello provinciale si & rilevata una riduzione della aziende
agricole pari al 33,8%. Dall’anno 2010 al 2019, si puo notare una consistente diminuzione del numero di aziende
agricole presenti nel territorio comunale ancorché meno significativa (-29,4%) rispetto al decennio precedente
(2000-2010).

Variazione Variazione % Variazione Variazione %
Numero Numero Numero . numero .

. . . . numero aziende . aziende

Comune/Provincia | Aziende Aziende Aziende aziende 2000/2010 aziende 2010/2019
2000 2010 2019 2000/2010 2010/2019

Cesenatico 884 460 325 -424 -48% -135 -29,4%
Provincia Forli- 14