Allegato delibera G.C. n. __del composto di n.__facciate.

COMUNE DI CESENATICO

Provincia di Forli-Cesena




1. Introduzione

1.1. “L’amministrazione trasparente”

L’entrata in vigore del decreto legislativo 14 n@@013, n. 33Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusindi informazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii ha permesso al Comune di Cesenatico di disci@ina tematica finora seguita in
applicazione degli obblighi previgenti secondotl’at del D. Lgs. 150/2009.

La legge 6 novembre 201Disposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziohéna, infatti, individuato nel principio di trasparza un
asse portante delle politiche di prevenzione dmlauzione ed ha, in particolare, conferito al Gave
una delega legislativa per il riordino della didicip riguardante gli obblighi di pubblicita, traspaza

e diffusione delle informazioni da parte delle plitie amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adotilatiecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraip attraverso il quale sono stati sistematizzati e
riorganizzati gli obblighi di pubblicazione gia @gti e ne sono stati introdotti di nuovi e, peptana
volta, é stato disciplinato I'istituto dell’accessivico”.

1.2 La trasparenza: che cos’e

Secondo il decreto in esame, la trasparenza eairdesmeaccessibilita totaledelle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle Iplidthe amministrazioni, allo scopo di favorire fagm
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzistituzionali e sull'utilizzo delle risorse pulihe.
La trasparenza concorre eaattuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialitd, buon andamento, respwsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla naziongnel rispetto delle disposizioni in
materia di segreto di Stato, di segreto d'uffidicsegreto statistico e di protezione dei dati pead.
Essa &ondizione di garanzia delle liberta individuali ecollettive, nonché&dei diritti civili, politici

e socialj integra ildiritto ad una buona amministrazione e concorre ak realizzazione di una
amministrazione aperta al servizio del cittadino.

Le disposizioni del decreto e le norme di attuagiamegrano, inoltre, l'individuazione del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle ammaazisini pubbliche a fini di prevenzione e contrasto
della corruzione e della cattiva amministrazione.

La trasparenza costituisce anche un importanteeltasdi valutazione dellgperformancedelle
pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degpiettivi fissati, attraverso gli atti di
programmazione, nel ciclo di gestione delferformance con particolare riferimento al
raggiungimento dei risultati attesi e conseguitilla visibilita per glistakeholder(cioé per i soggetti
portatori di interessi riguardo all’attivita delffaministrazione, siano essi soggetti pubblici o giiiv
gruppi organizzati e non, singoli cittadini).

La trasparenza favorisce, dunque, la partecipazidaee cittadini all’attivita delle pubbliche
amministrazioni ed e funzionale a:

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere ligitiga, attraverso I'emersione delle situazioni un ¢
possono annidarsi forme di illecito e di conflitti interessi e la rilevazione di ipotesi di
maladministration

- assicurare la conoscenza dei servizi resi datimiaistrazioni, delle loro caratteristiche quariiite

e qualitative, nonché delle loro modalita di erogag;

- sottoporre a controllo diffuso ogni fase del cidi gestione dellgperformanceper consentirne il
miglioramento;



- favorire un rapporto diretto tra la singola amistirazione e il cittadino.

Attraverso I'attuazione e il progressivo potenziatoedi un sistema stabile e organizzato di racalta
di pubblicazione dei dati, delle informazioni e deicumenti riguardanti I'azione e l'organizzazione
dell'ente, il Comune di Cesenatico intende promuevkcoinvolgimento partecipativo dei cittadini,

in una logica sempre piu orientata afien government

1.3. Le principali novita del d.lgs. 33/2013

Individuazione degli obblighi di trasparenza e modéta di realizzazione

Come anticipato, le disposizioni del d.lgs. 33/20E3no individuato nello specifico gli obblighi di
trasparenza e di pubblicazione concernenti l'omyazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni.

La trasparenza é realizzata attraverso la publidicazli dati, informazioni e documenti, in confotani

a peculiari specifiche e regole tecniche, nei isifituzionali delle pubbliche amministrazioni, cui
corrisponde il diritto di chiunque di accedere ai slirettamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

Responsabile per la trasparenza

E prevista lindividuazione del Responsabile per Tlesparenza (di norma coincidente con il
Responsabile per la Prevenzione della Corruziocteg, svolge stabilmente un'attivita di controllo
sulladempimento da parte delllamministrazione idediblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza,hiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (art. 43 D.Lgs. 33/2013).

Per informazioni sul Responsabile per la Trasparasnznvia al paragrafo 4.4.

Accesso civico

L’accesso civico é il diritto dchiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i datie le
pubbliche amministrazioni hanno omesso di publdicpur avendone I'obbligo.

La richiesta di accesso civico non e sottopostalewha limitazione soggettiva, € gratuita e nonedev
essere motivata (art.5 D.Lgs. 33/2013)

Per le modalita di attuazione delle disposiziotii@cesso civico nel Comune di Cesenatico si @nvi
al paragrafo 7.6.

Organi di indirizzo politico

E stato introdotto I'obbligo di pubblicazione deitdrelativi ai titolari di incarichi politici (ari4 D.
Lgs.33/2013), di carattere elettivo o comunquesgireizio di poteri di indirizzo politico, ampliando
gli obblighi previsti dalla L.441/1982 in relaziorsdle dichiarazioni di cui agli artt.2,3,4 anche ai
Comuni con popolazione inferiore ai 50.000 abitanti

2. Il Comune di Cesenatico: organizzazione e funzio

La macrostruttura organizzativa dellEnte é stadefinita da ultimo con deliberazione della Giunta
comunale n. 93 del 26/03/2013 contenente l'orgamigna relativo ai singoli Settori, con

I'articolazione dei Servizi e il dettaglio delle nzioni amministrative svolte dal Comune di
Cesenatico.

La struttura organizzativa comunale risulta aratalinSettorie Servizi

a) il Settorecostituisce la struttura di massima dimensioneatdkl, cui € preposto un Dirigente;

b) il Servizioé la struttura organizzativa, cui &€ preposta urszikme Organizzativa 0 un responsabile
che fa capo al Dirigente;



3.1l Programma triennale per la trasparenza e l'integita

Nel contesto delineato il decreto legislativo n283/3 ha confermato I'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di adottare il Programma triennpés la trasparenza e l'integrita, modificando in
parte le previsioni gia contenute nel d.lgs. 15020

Il Programma triennale costituisce un elemento éoneintale del processo di condivisione dell’attivita
posta in essere dalla pubblica amministraziondéinaldi alimentare un clima di confronto e fiducia
nei confronti dell’'operato delle istituzioni.

Nel Programma triennale per la trasparenza ediitée da aggiornare annualmente, sono indicate le
iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche dodise delle linee guida elaborate dalla CIVIT
(Commissione per la Valutazione, la TrasparenZintegrita delle amministrazioni), ora denominata
ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione e per lalw&zione e la trasparenza delle amministrazioni
pubbliche);

b) Il Programma triennale per la trasparenza tegnita definisce le misure, i modi e le iniziativalti
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pstivdalla normativa vigente, ivi comprese le mesur
organizzative volte ad assicurare la regolarita empestivita dei flussi informativi.

Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee l'integrita sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glimenti di verifica dell'efficacia delle iniziative
programmate.

Le misure del Programma triennale sono inoltreegalte, sotto l'indirizzo del responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di pregmne della corruzione, di cui esso costituisce di
norma una sezione.

Come anticipato, gli obiettivi indicati nel Programa triennale sono, inoltre, formulati in
collegamento con la programmazione strategica eatipa dell'amministrazione, definita in via
generale nel Piano delteerformancee negli altri strumenti di programmazione dell’ente

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastitwisce, infatti, un'area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definigidnobiettivi organizzativi e individuali.
L'elaborazione del Programma triennale per la tespza e I'integrita del Comune di Cesenatico e
avvenuta nel rispetto delle indicazioni contenwgeseguenti provvedimenti normativi e documenti:

- Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 1%&otice in materia di protezione dei dati persohali

- Delibera CIVIT n. 105/2010Linee guida per la predisposizione del Programmantnale per la
trasparenza e l'integritg

- “Linee Guida per i siti web della PA26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2D1dreviste
dalla Direttiva del 26 novembre2009, n. 8 del Mimie per la Pubblica amministrazione e
l'innovazione

- Delibera CIVIT n. 2/2012 Linee guida per il miglioramento della predisposize e
dell'aggiornamento del Programma triennale pertdasparenza e l'integritg

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3Ridrdino della disciplina riguardante gli obblighdi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

- Deliberazione dell’Autorita per la Vigilanza s@ontratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
(AVCP) n. 26/2013, Prime indicazioni sull’assolvimento degli obbliglii trasmissione delle
informazioni all’Autorita per la vigilanza sui camtti pubblici di lavori, servizi e forniture, aiemsi
dell'art. 1, comma 32della legge n. 190/2012

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per layjdénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP) del 22/5/2013;



- Comunicato del Presidente dell’Autorita per lagyNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

- Delibera CIVIT n. 50/2013 Linee guida per I'aggiornamento del Programma tnate per la
trasparenza e l'integrita 2014-201,6

-Delibera CIVIT n. 59/2013Pubblicazione degli atti di concessione di sovvamzicontributi, sussidi
e attribuzione di vantaggi economici a personefisied enti pubblici e privati (artt. 26 e 27, gs.In.
33/2013y3;

- Delibera CIVIT n. 65/2013 Applicazione dell'art. 14 del d.lgs n. 33/2013 - bbghi di
pubblicazione concernenti i componenti degli orgainindirizzo politicd;

- Delibera CIVIT n. 66/2013 Applicazione del regime sanzionatorio per la viatae di specifici
obblighi di trasparenza (art. 47 del d.lgs n. 3313¥;

- Delibera CiVITn. 77/2013 “Attestazioni OIV sull'assolvimento degblighi di pubblicazione per
'anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo délutorita”

- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Fumsopubblica D.Igs. n. 33 del 2013 — attuazione
della trasparenzg

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggguin Conferenza unificata il 24 luglio 2013;

La struttura del Programma Triennale per la traspza e l'integrita del Comune di Cesenatico e
organizzata in sostanziale conformita alle indisazcontenute nella delibera CIVIT n. 50/2013.

4. Le principali novita, gli obiettivi e gli obblighi di pubblicazione

4.1 1l sito web istituzionale

I Comune di Cesenatico si & dotato di un siweb istituzionale, visibile al link
http://www.comune.cesenatico.fc.itella cui home pagee collocata la sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, all'interno dellaale vanno pubblicati i dati, le informazioni e i
documenti da pubblicare ai sensi del D.Lgs. 33/2013

La sezione é organizzata e suddivisa in sotto-serniel rispetto delle specifiche strutturali stébil
nell’Allegato al D. Lgs. 33/2013 intitolato “Strutta delle informazioni sui siti istituzionali”.

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti cheesderanno necessari per conformare la sezione ai
modelli, agli standard e agli schemi approvati soocessive disposizioni attuative o di modificdalel
normativa vigente.

Il sito web del Comune di Cesenatico risponde ai requisiti cieasibilita stabiliti dalla vigente
normativa.

Nel mese di dicembre 2013, il Comune di Cesendigcattivato la nuova piattaforma e ha trasportato
i dati pubblicati dal vecchio portale, gia orgaittz secondo le disposizioni del D. Lgs. 33/2013 al
momento della sua entrata in vigore (20 aprile 208&condo lo schema di sezioni e sottosezioni
indicato nell’allegato 1 del D. Lgs.33/2013 sonatstdunque riposizionate le pubblicazioni gia
effettuate e cominciata la riorganizzazione dekdtu di dati per la pubblicazione sulla nuova
piattaforma.

Rispetto alla precedente struttura e stato possibderire i dati aggregati gia in formadpen Datae

di fornire una visualizzazione completa delle infezioni obbligatorie sul portale istituzionale, ai
sensi del Codice dellAmministrazione Digitale e tdite le altre normative vigenti. Nello stesso
tempo ha formato i redattori dei singoli servizidividuati dai rispettivi dirigenti, i quali, dopla
necessaria formazione sulle modalita di inserimeleiodati e degli atti all'interno del portale dlau
illustrazione dei principi generali del D. Lgs. 2813 e delle novita, hanno provveduto a inserire
direttamente alcuni dei dati. L’intera organizzawodelle competenze sulla pubblicazione é
specificatanell’allegato sub 1di questo programma.



Sul sito & disponibile anche I'Albo pretoram line che, in seguito alla L. 69/2009, e stato realizzato
per consentire la pubblicazione degli atti e deovpedimenti amministrativi in un’ottica di
informatizzazione e semplificazione delle procedriper la pubblicita legale degli atti medesimi.
Sono inoltre attive le caselle di posta elettronicartificata (PEC) dell’ente, tra cui
cesenatico@cert.provincia.fciitdicata nelldhome pageael sito e censita nell’indice delle Pubbliche
Amministrazioni (IPA).

Attraverso il sitowebé, inoltre, possibile gia da tempo visualizzarelirettastreamingle sedute del
Consiglio Comunale.

4.2 Qualita delle pubblicazioni

L'art. 6 D.Lgs. 33/2013 stabilisce chée“pubbliche amministrazioni garantiscono la qualdelle
informazioni riportate nei siti istituzionali nelgpetto degli obblighi di pubblicazione previstilida
legge, assicurandone lintegrita, il costante aggamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicitd di consultazione, la comprensibilitipniogeneita, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso @efiministrazione, lindicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita

I Comune di Cesenatico persegue l'obiettivo diagdire la qualita delle informazioni pubblicaia
line, nella prospettiva di raggiungere un appropriatello di trasparenza, nella consapevolezza che le
informazioni da pubblicare devono essere selezimddssificate e coordinate per consentirne leerea
fruibilita.

Per tale ragione la pubblicazione di dati, inforrmaze documenti nella sezione “Amministrazione
Trasparente” avviene nel rispetto dei criteri gaheti seguito evidenziati:

1) Completezzala pubblicazione deve essere esatta, accurdferieara tutte le unita organizzative.

2) Aggiornamento e archiviazioneper ciascun dato, o categoria di dati, deve edsdicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamentaché I'arco temporale cui lo stesso dato, o
categoria di dati, si riferisce.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni eddeniza temporale degli aggiornamenti sono definite
in conformita a quanto espressamente stabilitopgaiiche norme di legge e, in mancanza, dalle
disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013.

I Comune procede all’archiviazione delle infornazi e dei dati o alla loro eliminazione secondo
guanto stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. 33/20d3 altre fonti normative.

3) Dati aperti e riutilizzo

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibmlicazione obbligatoria sono resi disponibili in
formato di tipo aperto e sono riutilizzabili secomguanto prescritto dall’art. 7 D. Lgs. 33/2013adel
specifiche disposizioni legislative ivi richiamatfatti salvi i casi in cui l'utilizzo del

formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati sia stati espressamente esclusi dal legislatore.

4) Trasparenza e privacy

E’ garantito il rispetto delle disposizioni recadal decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 in
materia di protezione dei dati personali ai seeglicartt. 1, comma 2, e 4, comma 4, D. Lgs. 33201
“nei casi in cui norme di legge o di regolamentovesano la pubblicazione di atti

indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicaziohe

4.3 Obiettivi del Programma e attuazione degli obloghi di pubblicazione

Gli obiettivi che il Comune di Cesenatico intendegeguire attraverso il presente Programma per la
Trasparenza e I'Integrita corrispondono, in ragide#’oggetto e della finalita, alle seguenti lingie
intervento:

- Attuazione del D.Lgs. 33/2013



- Definizione dei flussi informativi - Azioni correite e di miglioramento della qualita delle
informazioni -

- Semplificazione del procedimento — Attivazionesdrvizi on line;

- Iniziative di comunicazione della trasparenza e wstrenti di rilevazione dell'utilizzo dei dati
pubblicati.

Consideratone il rilevante impatto organizzativilanpresente fase di prima applicazione, costitiisc
obiettivo prioritario per il periodo consideratoO@2/2016) l'attuazione dei numerosi obblighi di
pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013, secomelanodalita e le specificazioni indicate dalla
CIVIT (ora ANAC) con la delibera n. 50/2013.

A tale proposito nell’Allegato sub 1sono, dunque, indicati, oltre ai Servizi respongabsingoli
obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 331&)per I'ente, la denominazione delle sezioni éedel
sottosezioni di | e Il livello all'interno della s®ne “Amministrazione Trasparente” del siweb
istituzionale, i riferimenti normativi e la periaitia dell’aggiornamento, oltre ai servizi competent

La azioni necessarie per l'attuazione degli obiettbstituiranno oggetto di specifico dettaglio nel
Piano Esecutivo di Gestione dell'anno di riferiment

4.4. Nomina del responsabile per la Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza del Comune dei@dico e il Segretario generale dell’Ente,
Dott.ssa Pamela Costantini, gia nominato Respolesgar la Prevenzione della Corruzione con
decreto del Sindaco n. 9728 del 14/03/2013.

5. Procedimento di elaborazione e adozione del Pn@agmma

5.1. La “strategia” della trasparenza: obiettivi in materia di trasparenza posti dagli organi di
vertice negli atti di indirizzo

Il D. Lgs 33/2013 riafferma e sottolinea la necisshe vi sia un collegamento tra la programmazione
strategica e operativa dellamministrazione e dliedivi di trasparenza indicati nel Programma
triennale per la Trasparenza e l'integrita.

Tutti gli atti di programmazione dellAmministrazie sono dunque volti a perseguire obiettivi
strategici in materia di trasparenza.

5.2 Trasparenza eperformance

Il D.Igs. 33/2013 ha ribadito la necessita di inézgpne trgperformancee trasparenza, sia per cio che
riguarda la pubblicita degli atti e delle informazi prodotte dal ciclo di gestione defj@rformance
sia in relazione alla espressa previsione di abielittrasparenza nel Piano deP&rformance

La CIVIT, con la delibera n. 6/2013, ha infatti piesito un coordinamento tra i due ambiti considerat
affinché le misure contenute nei Programmi Trienp@r la Trasparenza e l'integrita diventino
obiettivi da inserire nel Piano delterformance

Le pagine web dedicate alfgerformanceall’interno della sezione “Amministrazione Traspae®
garantiscono la conoscibilita dei dati e delle infazioni relative al ciclo di gestione della
performancealell’ente, con particolare riferimento a:

- Sistema di misurazione e valutazione della paréorce;

- Piano dellgperformance

- Relazione sullperformance

- Documento di validazione dell’OIV della relaziosellaperformance

La pubblicazione di tali strumenti consente di:

- promuovere la conoscenza ed il controllo diffdstla programmazione, dei risultati attesi e dilljue
raggiunti, esplicitando assi strategici, obietévindicatori di risultato;



- favorire la cultura della rendicontazioree¢ountability.
Nel Piano dellgperformane saranno dunque definiti quali obiettivi prioritdr performancegli
obiettivi indicati nel Programma triennale perrasparenza.

5.3 Uffici e dirigenti coinvolti nella predisposizone del Programma triennale per la trasparenza

e l'integrita

Il programma e stato elaborato dal ResponsabiléapBrasparenza.

Il testo del Programma triennale per la Trasparentzategrita in corso di elaborazione é stato soes
a disposizione dei dirigenti per osservazioni & periodicamente tenuto conto delle loro indicaizion
rispetto all'organizzazione delle pubblicazioniche in sede di conferenza dei dirigenti ove & giato
la prima volta illustrato.

Il Programma triennale per la Trasparenza e l'lntg@ge stato, inoltre, esaminato dall’Organismo
Indipendente di Valutazione.

5.4. Modalita di coinvolgimento deglistakeholdere risultati (sezione che prefigura il procedimento
da seguire e che sara aggiornata all’esito dellaswaltazione)

Il Programma Triennale per la Trasparenza e |'lite@ adottato, sentite le associazioni rappresent
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglntiteche sono invitate, mediante avviso pubblicato
sul sitowel a formulare eventuali osservazioni nel termingudndici giorni.

Il Programma &, inoltre, pubblicato in consultag®ul sitowebistituzionale del’Ente per quindici
giorni e se ne da awviso alla stampa locale.ds&lkeholdersono invitati a presentare osservazioni
nello stesso termine.

Sono individuati qualstakeholdelesterni, oltre alle associazioni sopraindicatettadini del comune,

le imprese presenti sul territorio comunale, leaoigzazioni sindacali dei lavoratori, le associariti
categoria, le altre amministrazioni pubblichemass mediaed ogni altro soggetto portatore di
interesse.

Costituisconcstakeholdeinterni i dipendenti del Comune di Cesenatico.

5.5 Termini e modalita di adozione del Programma

Le associazioni rappresentate nel Consiglio naiodai consumatori e degli utenti, siano invitate,
mediante avviso pubblicato sul sitwehh a formulare eventuali osservazioni sulla proposth
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integ termine di dieci giorni.

Il testo del Programma nella versione approvataditre, pubblicato per la consultazione sul siteb
istituzionale.

All’'esito della consultazione, la Giunta comunafgiova il Programma Triennale nella sua versione
definitiva, dando conto in un’apposita relazionlegata dell’accoglimento o del mancato recepimento
delle osservazioni pervenute.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lnt&ya approvato ed aggiornato annualmente entro
il 31 gennaio, e pubblicato sul portale istituzienantro il 28 febbraio. Esso costituisce una sezio
del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

6. Iniziative di comunicazione della trasparenza

6.1 Iniziative per la diffusione dei contenuti deProgramma e dei dati pubblicati



Tali iniziative hanno lo scopo di favorire I'effath conoscenza e I'utilizzazione dei dati pubbiieaia
partecipazione deglstakeholderinterni ed esterni alle iniziative realizzate per trasparenza e
l'integrita.

Sono previste azioni da realizzare nel periodo 25, quali obiettivi del Programma Triennale per
la Trasparenza e l'Integritd, con indicazione destohatari, dei responsabili, della tempistica di
attuazione e con evidenza delle iniziative svoéi*anno 2013.

6.2 Giornate della Trasparenza

Le Giornate della Trasparenza hanno la finalitacainvolgere glistakeholderper promuovere e
valorizzare la trasparenza e raggiungere

i seguenti obiettivi:

- attraverso la partecipazione dei cittadini, indizare le informazioni di concreto interesse per la
collettivita;

- coinvolgere i cittadini nell’attivita del’ammistrazione comunale, per migliorare la qualita dei
servizi.

I Comune prevede di organizzare la “Giornata déltasparenza”, che costituisce un’occasione
privilegiata di ascolto e di confronto con i citiaide ogni soggetto portatore di interesse suiqgpiali
aspetti dell’azione amministrativa dell’ente.

Nell’ambito della Giornata della Trasparenza sdiustrate le risultanze del ciclo delteerformances

lo stato di attuazione del Programma Triennalda#&asparenza e I'Integrita.

Sono, infine, raccolti suggerimenti per I'aggiorremto annuale dei documenti relativi al ciclo della
performancee del Programma triennale per la trasparenze tedjiita.

7. Processo di attuazione del Programma

7.1. Soggetti

All'attuazione del Programma triennale per la TEaspza e I'Integritd concorrono i seguenti soggetti
- i dirigenti dei Settori dell’Ente:

Sono responsabili del procedimento di pubblicazidee dati, delle informazioni e dei documenti,
secondo le indicazioni contenute nell’Allegato 4udl Programma.

| dirigenti sono, in particolare, responsabili detiompletezza, della tempestivita, dell’aggiornaimen
e della pubblicazione dei dati in formato aperto.

| dirigenti sono, altresi, responsabili della tréssione dei dati (ovvero della loro immissione mau
banca dati informatica o in un archivio), qualoettivita del Servizio di riferimento consista reell
comunicazione di dati ad un altro Servizio incaadella pubblicazione.

Essi provvedono a disciplinare, per il servizicdimpetenza, le modalita di “validazione” dei dédtec

i dipendenti incaricati provvedono a pubblicarestd web.

Concorrono all’attuazione degli altri obiettivi d@lesente Programma Triennale.

- i referenti per la trasparenza, designati dai dirigenti dei Settori:

Collaborano con i dirigenti all'attuazione del Pragyma Triennale; coadiuvano e supportano il
personale assegnato al Servizio di riferimentdaddimpimento degli obblighi di pubblicazione.
Curano la pubblicazione dei dati direttamente ocgnéwalmente, attraverso gli “incaricati” della
pubblicazione individuati dal dirigente.

- gli incaricati della pubblicazione, ove individuati dai dirigenti dei Settori:

Provvedono alla pubblicazione dei dati, delle infazioni e dei documenti indicati nell’Allegato sub
1, su indicazione dei soggetti detentori dei datpdbblicare. Gli incaricati coincidono con i refeti
salvo diversa indicazione dei dirigenti.



- i soggetti detentori dei dati,cioé i dipendenti dell’ente tenuti a garantire lebplicazione di dati,
informazioni o documenti riguardanti i procedimeatnministrativi loro delegati o altra attivita
istituzionale di competenza.

Hanno il compito di assicurare la tempestiva e detapfornitura del dato, dell’informazione e del
documento da pubblicare all'incaricato della putdstione e ne garantiscono la corretta trasmissione
nel formato di tipo aperto.

- il Responsabile per la Trasparenza

Controlla I'attuazione del Programma triennale lpefrasparenza e l'integrita e segnala all'organo d
indirizzo politico, all'Organismo indipendente dialutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficiodisciplina i casi di mancato o ritardato adempihoe
degli obblighi di pubblicazione.

Controlla e assicura la regolare attuazione deléaso civico.

Provvede all’aggiornamento del Programma trienpatela Trasparenza e I'Integrita.

A tal fine, il Responsabile per la Trasparenza fdaerle necessarie direttive ai Dirigenti, promueve
cura il coinvolgimento dei servizi dell’'ente avvadiosi del supporto di tutti i Dirigenti.

- Il Gruppo di Lavoro : collabora con il Responsabile per la Traspareoaagiuva e svolge funzioni
di supporto agli uffici del’Ente in relazione agidempimenti previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal
Programma Triennale.

E composto dal personale che viene individuatordaponsabile della trasparenza nell’ambito di
guello assegnato all’ufficio Urp, segreteria geteeeal all’ufficio sistemi informativi.

| dipendenti dell’Ente assicurano I'adempimento degli obblighi di traspaae prestando la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento esntiasione dei dati soggetti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.

7.2. Modalita per I'aggiornamento delle pubblicaziai

Ove non siano previsti specificamente termini dvee fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o i chiarimenti dell’Autorita Nazionale ndicorruzione, nelle more della definizione dei
flussi informativi e delle procedure operativeapplicano per I'aggiornamento delle pubblicaziani |
disposizioni sotto indicate, in analogia a quanébidito dall’art. 2, comma 2, L. 241/90, in relaae

al termine di conclusione del procedimento ammatsto.

Aggiornamento “tempestivo”

Quando é prescritto I'aggiornamento “tempestivol dati, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei trenta giorni successild variazione intervenuta o al momento in cui il
dato si rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”

Se e prescritto I'aggiornamento “trimestrale” orfgsstrale”, la pubblicazione é effettuata nei trenta
giorni successivi alla scadenza del trimestre cdelestre.

Aggiornamento“annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annyd#&gpubblicazione avviene nel termine di trenta
giorni dalla data in cui il dato si rende dispolebd da quella in cui esso deve essere formatove de
pervenire allamministrazione sulla base di speh#idisposizioni normative.

7.3. Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione deglobblighi di trasparenza
Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi diasparenza &, in primo luogo, affidato ai dirigenti
dell’Ente, che vi provvedono costantemente in ielaz al Settore di appartenenza.



Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attiane del Programma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita e, inoltre, affidata al Responsabiler da Trasparenza, che vi provvede avvalendosi
dell'unita organizzativa cui sono affidate funziodi ausilio in materia di controlli interni e
prevenzione della corruzione e del Gruppo di Lavoro

Il monitoraggio avviene di regola con periodicitinaale.

Esso prevede:

- la compilazione di schede riepilogative sullast@di attuazione del programma da parte dei ditigen
dei servizi responsabili della pubblicazione, aveadt oggetto per ciascuno degli obblighi previlsti,
completezza, la tempestivita dell’aggiornamentaiizzo di formati di tipo aperto;

- la pubblicazione semestrale di un prospetto logptivo sullo stato di attuazione del programma;

- la trasmissione del prospetto riepilogativo agtjani di indirizzo politico e all'OIV.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistdeia
controlli interni e viene effettuato, in particatarin occasione del controllo successivo di reg@lar
amministrativa degli atti.

7.4. Vigilanza dell’Organismo Indipendente di Valuazione (OIV)

Compete all’Organismo Indipendente di valutazioladtdstazione periodica sull’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione.

L'OIV utilizza le informazioni e i dati relativi Bhttuazione degli obblighi di trasparenza ai fieilla
misurazione e valutazione delle

performancesia organizzativa, sia individuale del responsatiéia pubblicazione.

7.5. Strumenti e tecniche di rilevazione sull’effétvo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione Trasparente”

E importante provvedere alla rilevazione periodied grado di interesse manifestato dai cittadini e
dagli stakeholdein genere nei confronti delle pubblicazioni effetiel nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, nonché del livello di utilita e dilizzazione dei dati pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richietaccesso civico pervenute, € importante raccaglie
anche eventuali reclami o segnalazioni riguardétiqualitd delle pubblicazioni, i ritardi e le
inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentatiasinente al Responsabile per la Trasparenza,
attraverso la casella di posta elettronica istitnale cesenatico@cert.provincia.fc.it o, in altéuaa
all’Ufficio per le relazioni con il pubblico-URPja M. Moretti n. 5, Cesenatico (FC).

7.6. Modalita di attuazione delle disposizioni sukccesso civico

Il procedimento

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo averutoda richiesta, la trasmette al Dirigente dek&et
competente per materia e ne informa il richiedente.

Il Dirigente, entro trenta giorni, pubblica nel csitveb istituzionale del Comune il documento,
linformazione o il dato richiesto e contemporaneate comunica al richiedente I'avvenuta
pubblicazione e il collegamento ipertestuale (lifreto della pagina web).

Se il documento, l'informazione o il dato richiessultano gia pubblicati nel rispetto della norivat
vigente, il Dirigente ne informa il richiedente indndogli il collegamento ipertestuale.

In caso di ritardo o0 mancata risposta

Nel caso in cui il Dirigente del Settore competgmte materia ritardi o0 ometta la pubblicazione a no
fornisca risposta, il richiedente puo ricorrerditlare del potere sostitutivo di cui all’art. @mma 9
bis, L.241/90, il quale attivera i meccanismi soshtiytprocurando i dati o le informazioni richieste,
secondo le modalita previste dall’ordinamento.



Per la richiesta di accesso civico e disponibile apposito modulo pubblicato nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.

8. Dati ulteriori (Sezione da integrare all’esito della consultazicoe gli stakeholder)

La trasparenza intesa come accessibilitd totalepodia che le amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti istituzionali “dati ulieri” rispetto a quelli espressamente indicatindeame

di legge.

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dateribri” come contenuto obbligatorio del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (artdimma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che fiadividuazione dei dati ulteriori siano valorizeat
le “richieste di conoscenza” avanzate dai portatointeresse, delle quali emerga l'effettiva tgii
anche tenuto conto dei costi e dell'impatto orgzaiizo sul’amministrazione.

In fase di prima approvazione del Programma trienpar la trasparenza e lintegrita, si dispone la
pubblicazione nella sezione “Amministrazione Traspte” — sottosezionealtri contenuti dei
seguenti dati ulteriori:




